
 مقدمه
 

، پنجمین برنامه پنج ساله توسعه )عج(ولی عصر  با اتکال به ذات لایزال خداوند متعال و در سایه توجهات خاص
 برنامه از سند چشم انداز بیست ساله کشور را در حالی آغاز می کنیم که تصویب جمهوري اسلامی ایران و دومین

اندرکاران و مجریان را براي دستیابی  مام و دقت نظر تمام دستو اجرا بنا به فرموده رهبر معظم انقلاب اسلامی، اهت
 جمهوري اسلامی ایران و با رویکرد مبنایی پیشرفت و عدالت و توجه به تمامی به اهداف بلند و تعالی نظام مقدس

تصویري  شده دربرنامه پنجم، بار دیگر ابعاد تحولات داخلی و جهانی را می طلبد تا با اجرا و تحقق اهداف نگاشته
قدرتمند ملت و دولت را به نمایش گذارد و پارقه هاي امید و بسط  از توانمندي عظیم ملت ایران و همبستگی

 .ایرانی را در دل رهروان حق روشن کند -با جوشش زاینده فرهنگ اسلامی ایمان همراه
 
مقام عظماي ولایت، کوشش  مانهو زنان پاك نهاد ایرانی به عنوان اسوه هاي تقوا در سایه رهبري هاي حکی مردان

که بی گمان این دستیابی به جایگاه رفیع کشور را در مدیریت  بی وقفه اي را طی سالها دنبال کرده و خواهند کرد
 .تدوین شده است برنامه پنجم توسعه با رعایت اصول زیر تهیه و. جهانی در پی خواهد داشت منطقه اي و

 .اي کشور در سند چشم انداز بیست ساله در منطقهدستیابی به جایگاه ترسیم شده بر -

 .تحقیق کامل سیاست هاي کلی ابلاغی مقام معظم رهبري -

 .ایرانی توسعه در ابعاد مختلف فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي -توجه به خطوط راهنمایی الگوي اسلامی -

اسب درآمد به دور از فقر، فساد و عدالت اجتماعی، دفاع از حقوق کرامت انسانی، تامین اجتماعی، نوزین من -
 .تبعیض

 .جلب گسترد ه مشارکت مردم و مردمی کردن حوزه هاي اقتصادي و اجتماعی -

 .ایجادفضاي مناسب براي تحقیق بلند اقتصادي و اجتماعی -
 
یت انجام استمرار فعال. است پنجم توسعه در قالب الزام هاي سند چشم انداز و اهداف مورد نظر آن تهیه شده برنامه

و برداشتن گام هاي بلند در مسیر دستیابی به جایگاه اول  گرفته و در دست انجام، شکوفایی جنبش نرم افزاري
زدایی، رفع  ، مقررات44منطقه اجراي کامل و کارآمد قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل  علمی و فناوري در

چند سال پیش تاکنون جهت گیري اصلی  که از موانع و تشویق مردم به مشارکت گسترده در عرصه هاي مختلف
راستاي حرکت سمت جایگاه اول اقتصادي منطقه از موضوع هاي محوري  دولت بوده است با شتابی بیشتر و در

 .شاکله برنامه را متأثر کرده است بوده که
 

 غییر رویکرداز دورهپیشرفت و عدالت و توجه به دین باوري و خودباوري، با ت به منظور تحقق دو شاخص پایه اي

ترسیم الگویی بومی و نقشه  تلاش شده است که با. هاي گذشته در نظام برنامه ریزي نوآوري صورت گرفته است
تحقیق جامعه اسلامی اسوه و شاهد؛ با رویکرد عدالت محوري و  ایرانی به منظور حرکت شتابنده به سمت -اسلامی

برنامه پنج ساله  ي از قابلیت ها و ظرفیت هاي مادي و معنوي کشور،تمام عرصه ها با بهره مند مشارکت مردمی در
 .اول دهه پیشرفت و عدالت تهیه و تدوین شود

 
لذا تحول در ساختار . است برنامه پنجم به ساختار وظایف دولت در جهت تحقق دولت اسلامی توجه ویژه شده در

ي برنامه پنجم، اولویت تحول فرهنگی بر مبناي فلسفه بخش ها اداري و مدیریتی، به گونه اي که در تمامی ابعاد و



 .اسلامی و مهندسی فرهنگی لحاظ و مورد اهتمام جدي است تعلیم و تربیت
 

بر پایه هویت اسلامی و  بعد از اجراي برنامه پنجم،خانواده، مدرسه، دانشگاه ،مسجد، رسانه و اداره انتظار می رود
فناوري پیشرو بوبده و در رابطه با جهان اسلام، الهام بخش و  ي و علمی وانقلابی متحول شوند و از لحاظ اقتصاد

 .بین الملل، تعامل سازنده و موثري داشته باشیم در عرصه روابط
 

برنامه هاي پنج  تدوین این برنامه، تلاش شده با آسیب شناسی علمی، روند تهیه، تصویب و اجراي در فرایند تهیه و
ابعاد و ملاحظاتی مانند هدفمندي، انسجام و  تجارب بدست آمده در این زمینه؛ بهساله پیشین و استفاده از 

بومیف شفافیت، عملیاتی بودن، اختصار، انعطاف پذري و ارایه راهکارهاي  هماهنگی درونی، انطباق با شرایط
وردار باشد کافی برخ و اجرایی به گونه اي جدي و گسترده توجه شود تا سند برنامه از ضمانت اجرایی روشن

ایرانی توسعه نه تنها در گرو عزم ملی و -الگوي اسلامی بدیهی است، تحقیق برنامه پنج ساله با تدوین و طراحی
از سرمایه  قواي سه گانه و مشارکت همه جانبه مردم است بلکه اجرایی کردن آن، بهره گیري همکاري و هماهنگی

اندیشه هاي تابناك امام راحل ، ولایتمدار، عاشق  ن هاي انقلاب وو منابع انسانی متعهد به اسلام، وفادار به آرما
رحمت و با  امانتدار، صادق چابک، با ابتکار و خلاقیت، با تدبیر و حکمت، با رأفت و خدمت به ملت با اخلاص،
 .انگیزه و نشاط ضرورت دارد

 
 1-ماده

شود با  نامیده می "معاونت"به اختصار  و نظارت راهبردي رئیس جمهور که در این قانون معاونت برنامه ریزي
پایان سال دوم برنامه تدوین و شاخص ها و  را تا» ایرانی توسعه -الگوي اسلامی«همکاري دسنگاه هاي ذي ربط 
 .به کلیه دستگاه هاي اجرایی براي اجرا ابلاغ می نماید معیارهاي منبعث از الگوي فوق را

 
 2-ماده
پایان سال اول برنامه  دسی فرهنگی کشور و نظامنامه پیوست فرهنگی که تاموظف است براساس نقشه مهن دولت

به تهیه پیوست فرهنگی براي طرح هاي مهم و  پنجم به تصویب شوراي عالی انقلاب فرهنگی می رسد نسبت
 .جدید اقدام نماید

 
 .م می نمایدمعاونت در سال اول برنامه عناوین طرح هاي مهم موضوع این ماده را تهیه و اعلا -تبصره

 
 3-ماده
معرفت دینی و تقویت  ایرانی، اعتلاي -منظور تعمیق ارزشها، باورها و فرهنگ مبتنی بر هویت اسلامی به

قناعت و ترویج فرهنگ مقاومت و ایثار، تبلیغ ارزشهاي  هنجارهاي فرهنگی و اجتماعی و روحیه کار جمعی، ابتکار،
بانکی در  از قبیل اعطاي تسهیلا ت(اي مالی موضوه این قانون اسلامی حسب مورد حمایت ه اسلامی و انقلاب

یارانه از جمله یارانه ما به التفاوت سود و  قالب وجوه اداره شده و غیر آن، پرداخت کمک نقدي و غیر نقدي و
 از و غیر آن، تسهیل اعطاي مجوزهاي مربوط دولتی و حق استفاده و بهره برداري کارمزد در قالب وجوه اداره شده

دیون دولتی و جرائم مالیاتی و بانکی  اموال منقول و غیر منقول به صورت رایگان یا اجازه ارزان قیمت و بخشودگی
از ) استفاده از در آمدهاي حاصل از اقدام ها مزبور در جهت اهداف مذکور و تعیین قیمبن و تعرفه ترجیحی و



 . غیر دولتی شامل اشخاصل حقیقی و حقوقی خصوصی بخش

معروف و نهی از  از قیل برنامه ترویج وتوسعه فرهنگ اهل ، نماز، زکات، وقف، امر به(مربوط برنامه اجرایی -الف
اجتماعی، بیت اصلاح الگوي مصرف، وجدان کاري،  منکر، فرهنگ ایثار و شهادت،تقویت قانونگرایی، انضباط

متبرکه و  لی ها، مساجد، نمازخانه ها، بقاعخانواده، اماکن مذهبی و فرهنگی از قبیل مص خودباوري و تقویت نهاد
زمینه زبان، ادبیات ،هنر و آداب رسول به  سایر اماکن مذهبی و فرهنگی و حمایت از میراث فرهنگی مشترك در

 برنامه هاي فرهنگی، اجتماعی، آموزشی، علمی، تربیتی و هنري اعم از سینما، ویژه نوروز و عاشورا و سایر

 .که به تصویب هیات وزیران می رسد...) و  موسیقی، هنرهاي تجسمی

طراحی، تولید توزیع و صدور خدمات و محصولات فرهنگی، هنري و سینمایی، صنایع دستی و میراث  -ب
 .فرهنگی

 
) به ویژه بازیهاي رایانه اي(رسانه اي  توسعه تولیدات و فعالیتهاي رسانه اي نوین دیجیتال و نرم افزار هاي چند -ج

 .فضاي مجازي فعال و تاثیر گذار درو نیز حضور 

گسترش سامانه هاي مبتنی بر خط و زبان فارسی و تاریخ هجري شمسی براي استفاده در تمامی نرم افزارها و -د
 .سخت افزارها دیجیتال

 
 .توسعه و راه اندازي مؤسسات، هیأت ها و تشکلهاي فرهنگی، اجتماعی، هنري و قرآنی -ه

 
کل کشور علاوه بر  درصد از سرجمع اعتبارات و منابع مندرج در ردیفهاي بودجه )1(حداکثر تا یک  -تبصره

اختیار معاونت قرار می گیرد تا با تصویب هیأت وزیران  اعتبارات مندرج در ردیفهاي مربوط در بودجه سنواتی در
 .حقیقی و حقوقی موضوع این ماده قرار دهد در اختیار اشخاص

 
 

 4-ماده
سیاسی حضرت امام خمینی  ، انقلاب اسلامی و اندیشه هاي دینی و)ص(نی اسلام ناب محمدي تبیین مبا به منظور

ایرانی و گسترش خط زبان و ادبیات  -فرهنگ و تمدن اسلامی و مقام معظم رهبري و نیز شناساندن و معرفی) ره(
فرهنگی جمهوري  روابط سند ملی توسعه«ایرانیان خارج از کشور، تاپایان سال اول برنامه  فارسی بویژه براي

همگرایی بین پیروان ادیان و مذاهب و نخبگان علمی  با تاکید بر تقویت گفتگو و»اسلامی ایران در سطح بین الملل
معنوي، فرهنگی  همکاري و ارتباط با مراکز ایران شناسی، اسلام شناسی و صیانت از مفاخر و فکري جهان و توسعه

با همکاري سایر ) ارتباطات اسلامی سازمان فرهنگ و( د اسلامی و علمی، توسط وزارت فرهنگ و ارشا
 .قم و تهیه و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید دستگاههاي مرتبط و شوراي عالی حوزه علمیه

 
 5-ماده
تثبیت جایگاه مسجد به عنوان  توسعه فضاهاي مذهبی و بهره گیري بهینه از بقاع متبرکه و اماکن مذهبی و به منظور

 .اجتماعی و فرهنگی اقدام ها زیر انجام می شود صلی ترین پایگاه عبادي و تربیتی، سیاسی،ا
 
 شهرسازي و شهرداري ها در طراحی و اجراي طرح هاي جامع تفصیلی شهري و هادي وزارت مسکن و -الف



ازي و بدون پس از آماده س روستایی و شهرك هاي جدید الاحداث، اراضی مناسبی را براي احداث پیش بینی و
 .قرار دهند دریافت هزینه در اختیار متقاضیان احداث مساجد

 
محل مناسبی براي نمازخانه براساس دستورالعمل  تائید مجتمع هاي تجاري و اداري، مستلزم پیش بینی -تبصره

 .شهرسازي خواهد بود ابلاغی شوراي عالی معماري و
 
ظفند نسبت به اختصاص فضاي کافی و مناسب براي ایجاد مو سازمان جنگلها و مراتع کشور و شهرداري ها -ب

 .درپارك هاي ملی و بوستانهاي شهري اقدام نمایند مسجد یا نمازخانه
 
غیر  دولتی و اعم از(اجرایی، مدارس، بیمارستانها، و مراکز درمانی، مجموعه هاي ورزشی  کلیه دستگاه هاي -ج

نمازخانه براساس دستورالعمل ابلاغی  اسب براي مسجد یاموظفند نسبت به اختصاص فضاي کافی و من) دولتی
 .نمایند شوراي عالی معماري و شهرسازي اقدام

 
 

 6-ماده
و مقام معظم ) ره(اندیشه دینی و سیاسی و سیره علمی حضرت امام خمینی به منظور زنده و نمایان نگهداشتن -الف

ایرانی توسعه در تمام  -تدوین الگوي اسلامی برجسته کردن نقش آن به عنوان یک معیار اساسی در رهبري و
با رعایت )ره(ارکان نظام، نشان ملی حضرت امام خمینی سیاستگذاري ها و برنامه ریزي ها و تسري آن در مجموعه

و  پدید آورندگان آثار برتر علمی و فرهنگی، هنري و ادبی مرتبط و نیز چهره ها قانون اساسی به 129اصل 
موثري در جهت ترویج اندیشه  و عدالتخواه در سطح جهان بویژه افرادي که اقدام هايشخصیت هاي انقلابی 
همچنین به دولت اجازه داده می شود نسبت به ضرب سکه  .انجام دهند اعطاء می شود) ره(حضرت امام خمینی
ایرانی اقدام  -فخردینی و فرهنگی و تصویر اماکن و نشانها و مواریث مقدس و فرهنگی اسلامی یادبود با تمثال

 .نماید
 
عرصه فرهنگ سازي، پژوهشی و حمایت از پایان نامه هاي دوره  دولت از انجام مطالعات بنیاد و کاربردي در -ب

داخل و خارج از  و انقلاب اسلامی در) ره(تکمیلی با موضوعاتی مرتبط با حضرت امام خمینی  هاي تحصیلات
معتبر خارجی به آثار منتشر شده در این زمینه حمایت  تابخانه هايکشور و تجهیز کتابخانه هاي عمومی کشور و ک

 .مالی می نماید
 

 7-ماده
مناظره، دولت از توسعه  منظور توسعه انجمن ها و قطب هاي علمی حوزوي و کرسی هاي نظریه پردازي نقد و به

م و گرایش تخصصی دین و نشر فرهنگ و معارف اسلا آموزشها و پژوهش هاي بنیادین کاربردي در حوزه هاي
 .ابعاد مالی،حقوقی به عمل آورد مرتبط حمایت هاي لازم را در

 
 8-ماده

بودبجه  اعتبارات هزینه اي و تملک داراییهاي سرمایه اي بصورت ردیف متمرکز در درصد از سر جمع) 1(حداقل 
اي فرهنگی، هنري و مالی در زمینه ه سنواتی پیش بینی می شد تا با تصویب هیأت وزیران به منظور حمایت



 .اجتماعی اختصاص یابد
 

 9-ماده
توسعه فعالیتهاي فرهنگی،  دولت اجازه داده می شود از تأسیس و فعالیت صندوق هاي غیر دولتی به منظور به

تولید، توزیع و صادرات محصولات، خدمات  هنري و رسانه اي در سطح ملی و بین المللی و
 .رزشی حمایت مالی و حقوقی نمایدو فرهنگی،هنري،سینمایی ومطبوعاتی و

 
 10-ماده

هنري و  شود به منظور افزایش سرانه بهره مندي اقشار مختلف مردم از فضاهاي فرهنگی و به دولت اجازه داده می
 .هاي زیر را انجام دهد ایجاد زیر ساخت هاي لازم براي توسعه فعالیت فرهنگی و هنري اقدام

 
 .اي سینمایی، تلویزیونی و رسانه ايحمایت مالی و حقوقی از شهرکه -ب
 

 11-ماده
  :به دولت اجازه داده می شود

 
رسانه اي نسبت به ارتقاء  به منظور ساماندهی فضاي رسانه اي کشور، مقابله با جریام و ناهنجاري هاي -الف

مناسب براي ارتباطی غیر مکالماتی و ایجاد ساز و کار  سلامت فضاي مجازي، رسانه اي دیجیتالی و شبکه هاي
 .چارچوب سیاست ها و ضوابط مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی اقدام نماید نظارت برآن ها در

 
اطلاعات مورد نیاز در فضاي رسانه  نسبت به ارتقاء آگاهی، دانش و مهارت همگانی و تسهیل دسترسی مردم به -ب

 .با رسانه هاي معارض خارجی اقدام نماید اینترنتی همسو و مقابله هاي نوین، تقویت رسانه هاي ماهوره اي و
 
 

 12 -ماده
سفرهاي ارزان قیمت  توسعه گردشگري به صورت موسسه عمومی غیر دولتی با بهدف تشویق بو تسهیل صندوق

دانشجویان ایجاد و از طریق اعطاي کمک مالی  براي عموم مردم بویژه براي کارکنان دولت، دانش آموزان و
 .حمایت مالی می شود ط دولتبلاعوض و تسهیلات توس

 
اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی به تصویب هیأت وزیران 

 .خواهد رسید
 

 13-ماده
 :به سازمان میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی اجازه می شود نسبت به موارد زیر اقدام نماید

 
فرهنگی از قبیل امور  مایت از ایجاد مراکز و مؤسسات تخصصی در زمینه میراثصدور مجوز فعالیت و ح -الف

تاریخی و فرهنگی در چارچوب آیین نامه اي که به  موزه ها، مرمت آثار فرهنگی و تاریخی، کارشناسی اموال



 .رسید تصویب هیأت وزیران خواهد
 
ر اعمال نطارت بر مراکز صدور مجوز تاسیس و حمایت از موسسات خصوصی و تعاونی به منظو -ب

 .اقامتی،پذیرایی، دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگري
 
حمایت مالی از راه اندازي موزه هاي تخصصی توسط موسسات یا نهادهاي عمومی غیر دولتی و بخش  -ج

 .خصوصی
 
جهت حفظ  حمایت مالی و معنوي از مالکیت و حقوق قانونی مالکین بناها و آثار و اشیاء تاریخی منقول در -د

 .،صانت و کاربرد مناسب آنها
 
شناسایی و حمایت از آقار فرهنگی تاریخی حوزه فرهنگی ایران موجود در کشورهاي همسایه و منطقه به عنوان  -و

 .میراث فرهنگی
 
میراث فرهنگی، صنایع دستی  به منظور مرمت و احیاي بافتهاي و بناهاي تاریخی فرهنگی، رئیس سازمان – تبصره
قانون ) 5(ایران و نمایندگان آن سازمان در کمسیونهاي ماده شگردي در شوراي عالی شهرسازي و مهماريو گرد

ها  و اصلاحات بعدي تهران و شهرستان 22/12/1351شهرسازي و معماري ایران مصوب  تاسیس شوراي عالی
 .عضویت می یابند

 
 14-ماده

یت بر امور زائران در مشهد مقدس، قم و شیراز و ارائه ساماندهی، مدیر به دولت اجازه داده می شود به منظور
 :مناسب به آنان اقدامات زیر را انجام دهد خدمات

 
 تدوین ساز و کارهاي لازم براي ساماندهی و مدیریت امور زائران توسط بخش غیر دولتی -الف
 
یی مورد نیاز در قالب توسعه امور فرهنگی از جمله زیر ساخت هاي فرهنگی و اجراي پروژه هاي زیر بنا -ب

 بودجه هاي سنواتی
 
 

 15-ماده
ورزشی مورد نیاز، زمین هاي تحت  سازمان تربیت بدنی اجازه داده می شود به منظور توسعه و احداث مکانهاي به

هاي ورزشی رابه صورت اجاره بلند مدت ترجیحی و ارزان قیمت  تملک خود از جمله فضاهاي موجود در مجتمع
 .و مراکز دینی و مذهبی واگذار نماید تیبه بخش غیر دول

 
 16-ماده

مکلفند یک  ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه زیر ساختهاي ورزشی، دستگاه هاي اجرایی به منظور توسعه
 .نمایند درصد از اعتبارات خود را در امر تربیت بدنی ورزش هزینه) 1(

 



 .ه اي که به تصویب هیات وزیران می رسد، هزینه خواهد شداعتبارات موضوع این ماده بر اساس آیین نام -تبصره
 

 17-ماده
خارج از حریم  جهاد کشاورزي موظف است اراضی غیر کشاورزي و غیر مناطق چهارگانه محیط زیست وزارت

منظور احداث و توسعه اماکن و فضاهاي ورزشی  استحفاظی شهرها را که مورد نیاز سازمان تربیت بدنی است، به
سازمان  ضمناً وزارت مذکور موظف است با تائید. سازمان تربیت بدنی واگذار نماید و به طور رایگان بهتامین 

تعاونی براي احداث اماکن ورزشی است به  تربیت بدنی، اراضی با شرایط فوق را که مورد نیاز بخش غیر دولتی و
 .واگذار نمایدوزارت امور اقتصادي و دارایی  قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط

 
 18-ماده
دانش، مهارت و تربیت  تحقق تحول بنیادین در نظام آموزشی کشور با هدف ارتقاء کیفی در سه حوزه به منظور

 :مبانی اعتقادي، اقدام هاي زیر انجام می گیرد اسلامی بویژه علوم انسانی و جنبش نرم افزاري و تعمیق
 
هویت  وزشی و درسی مبتنی بر آموزه هاي و ارزش هاي دینی ومحتوا و برنامه هاي آم بازنگري متون، -الف
ارتقاء شاخص هاي کیفی در رشته هاي  اسلامی و انقلابی و تقویت دوره هاي تحصیلات تکمیلی، تدوین و -ایرانی

توسعه همکاري و تعامل فعال دستگاههاي متولی آموزشی کشور با حوزه  علوم انسانی و مطالعات میان رشته اي و
در رشته هاي علوم قرآن  به منظور تدیون رشته هاي جدید و میان رشته اي در حوزه علوم انسانی بویژه علمیههاي 
 .و عترت

 
تحصیلی دانش آموزان در مقاطع تحصیلی راهنمایی و متوسطه، بستر سازي  بازنگري اساسی در فرآیند هدایت -ب

برنامه ریزي براي برقراري توازن  شته هاي علوم انسانی وانگیزه لازم براي ورود دانش آموزان مستعد به ر و ایجاد
 .تحصیلی متناسب با نیازهاي جامعه بین تعداد دانش آموزان در رشته هاي مختلف

 
نهادینه کردن تجارب علمی و عملی انقلاب اسلامی و دفاع مقدس با انجام فعالیتهاي آموزشی، پژوهشی و  -ج

 .نظریه پردازي در حوزه هاي مرتبط
 
کرسی هاي نظریه پردازي،  تعمیق ارزشهاي اسلامی و اخلاق حرفه اي در آموزش، پژوهش و فناوري، گسترش -د

 .قطب هاي علمی با تاکید بر علوم انسانی نقد و آزاد اندیشی با هدف تولید علم بومی و توسعه
 
 همکاري حوزه و دانشگاه و بهره مندي از ظرفیت هاي حوزه در عرصه هاي مختلف -ه

 
هاي تخصصی علوم دینی  حمایت مالی از آموزش ها و پژوهش هاي بنیادین و کاربردي در رشته ها و گرایش -و

مدیریت حوزه هاي علمیه که از نظر این قانون و اجراي برنامه  با هدف رفع نیاز هاي نظام اسلامی از طریق مراکز
 .عمومی غیر دولتی محسوب می شوند بودجه، نهاد

 
 

 19 -ماده



تا پایان برنامه اقدام  جایگاه دوم و دستیابی به آستانه جایگاه علمی و فناوري در منطقه و تثبیت آن ظور تثبیتبه من
 :هاي زیر توسط دستگاههاي ذیربط انجام می شود

 
) 50(پایان سال دوم برنامه بازنگري آیین نامه ارتقاء اعضاي هیات علمی توسط دولت به نحوي که پس از -الف

 .رفع مشکلات کشور و در حوزه هاي کاربردي باشد زان پژوهشی اعضاي هیات علمی در راستايدرصد امتیا
 
 .برنامه ریزي و ایجاد تمهیدات لازم براي افزایش ورودي به دوره هاي تحصیلات تکمیلی -ب
 
می و دانشگاه هاي آزاد اسلا ساماندهی و ارتقاء شاخص نسبت به عضو هیأت علمی تمام وقت به دانشجو در -ج

 .مؤسسات غیر انتفاعی و دانشگاه پیام نور
 
ایجادو تجهیز و راه  مجاز است از طریق دستگاههاي اجرایی و شرکتهاي تابعه و وابسته انها نسبت به دولت-د

 .آموزشی و پژوهشی اقدام نماید اندازي آزمایشگاه کاربردي در دانشگاهها و موسسات
 
از تولید ناخالص داخلی، به گونه اي برنامه ریزي نمایدکه سهم پژوهش  به منظور افزایش سهم تحقیق و پژوهش-ه
 .درصد برسد) 3(برنامه به سه  درصد افزایش یافته وتا پایان) 5/0(تولید ناخالص داخلی سالانه به میزان  از
 

 20 -ماده
 :دولت مجاز است اقدام هاي زیر را انجام دهد

 
عالی، پژوهشی و  مشترك با دانشگاه ها و موسسات آموزش حمایت مالی از پژوهش هاي تقاضا محور -الف

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به ویژه مورادي  فناوري وابسته به وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و فناوري و
موجود در کشور می باشد و طرح هاي علمی خاص مانند رصدخانه ملی از طریق  که ناظر به حل یکی از مشکلات

درصد از هزینه هاي آن ) 50(حداقل  تبار متمرکز در بودجه سنواتی این دو وزارتخانه، مشروط به اینکهبینی اع پیش
 .تعهد کرده باشد را کارفرما از بخش غیر دولتی تامین و

 
سازي نتایج حاصل از تحقیق،تولید و صادرات خدمات فنی  حمایت مالی از شرکت هاي دانش بینان و تجاري -ب

 .محصولات مبتنی بر فناوري هاي پیشرفته هو مهندسی به ویژ
 
سرمایه  حمایتهاي لازم در راستاي تشویق طرف هاي خارجی قرار دادهاي بین المللی و تدوین ضوابط و ارائه-ج

توسعه مربوط به داخل کشور و انجام آن با  گذاري خارجی براي انتقال دانش فنی و بخشی از فعالیتهاي تحقیق و
 .خلیمشارکت شرکت هاي دا

 
سرمایه گذاري  مزایاي قانونی مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافیت هاي مالیاتی و عوارض، تسري-د

مستقر در شهرك هاي فناوري و پارك هاي علم و  خارجی و مبادلات مالی بین المللی به شرکتهاي دانش بینان
 .فناوري

 
به صورت رایگان  هشی آزمایشگاه ها و کارگاه ها راهاي اجرایی مکلفند امکانات و تجهیزات پژو دستگاه -تبصره



که مجوز از وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و  یا با نرخ ترجیحی در اختیار موسسات و شرکت هاي دانش بنیانی
 .پزشکی داشته باشند، در چارچوب مصوبه هیات وزیران قرار دهند فناوري و بهداشت، درمان و آموزش

 
ظرفیتهاي علمی در جهت  دو توسعه بورس ایده و بازار فناوري به منظور استفاده ازحمایت مالی از ایجا -ه

 .پاسخگویی به نیاز بخش صنعت، کشاورزي و خدمات
 
 .حمایت مالی از پایان نامه تحصیلات تکمیلی که در راستاي حل مشکلات بخش دولتی و غیر دولتی می باشد -و

 
مالکیت فکري، دانش فنی و  دستگاه هاي اجرایی اجازه داده می شودراستاي توسعه و انتشار فناوري، به  در-ز

موسسات پژوهشی و فناوري دولتی ایجاد و حاصل شده است را  تجهیزاتی که در چارچوب قرار دادبا دانشگاه ها و
 .واگذار نمایند به موسسات یادشده

 
ایت مالی از تولید کنندگان براي خرید تامین و پرداخت بخشی از هزینه ثبت اختراعات، تولید دانش فنی و حم-ح

 .دانش و امتیاز اختراعات
 
اختراعات از سوي  ثبت اسناد و املاك کشور موظف است صرفاً پس از ارائه گواهی ممیزي علمی سازمان-ط

 .مراجع ذیصلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نماید
 
راکز آموزشی وپژوهشی تعیین گردیده، برخوردار حوزه هاي علمیه از معافیتهایی که براي سایر موسسات و م -ي

 .می باشند
 
اعضاي هیات . مشارکت نمایند اعضاي هیات علمی می توانندبا تصویب هیات امنا در شرکتهاي دانش بنیان -تبصره

ن غیر مستقیم با دستگاههاي اجرایی مشمول قانون منع مداخله کارکنا علمی براي انعقاد قرار داد پژوهشی مستقیم یا
 .معاملات دولتی و تغییرات بعدي آن نخواهند بود در
 

 21-ماده
هاي پژوهشی در  اعطاي تسهیلات و حمایت مالی از توسعه خلاقیت و فعالیت هاي نوآورانه و طرح به منظور

و تجاري سازي با تاکید بر توانمندي ) حوزوي حوزوي و غیر(حوزه هاي پژوهش هاي بنیادي، کاربردي، توسعه اي
 صندوق توسعه علمی و فناوري«هدفمند از نخبگان و نوآوران علمی و فناوري  بخش غیر دولتی و حمایتسازي 

اساسنامه . مالی ایجاد می شود به عنوان یک موسسه عمومی غیر دولتی داراي شخصیت حقوقی و استقلال» کشور
آموزش پزشکی به تصویب هیات تحقیقات و فناوري، بهداشت درمان و  صندوق با پیشنهاد وزارتخانه هاي علوم،

  .رسید وزیران خواهد
 

 منابع صندوق از طریق زیر تامین خواهدشد؛

 19ماده  "ه"بخشی از اعتبارات موضوع بند -1

 کمک از بودجه عمومی دولت -2

 کمک اشخاص حقیقی و حقوقی -3



 کمک نهادهاي علمی بین المللی -4
 
 
با تایید معاونت، به این  اه هاي اجرایی در پایان هر سال مالیمازاد اعتبارات جذب نشده پژوهشی دستگ -تبصره

 .تایید معاونت قبلا بطور قانونی تعهد شده است صندوق وازیر خواهدشد؛ به استثناي مواردي که با
 

 22-ماده
به منظور گسترش حمایت هاي هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوران علمی و فناوري اقدام هاي زیر انجام 

 می شود؛
 
ارتقاء گسترش حمایت هاي هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوران علمی و فناوري اقدام هاي زیر  -الف

 انجام می شود؛
 
تسهیل در ارتقاء تحصیلی و ورود به رشته هاي تحصیلی مورد علاقه در دوره هاي قبل از دانشگاه و  -ب

 .دانشگاهی
 
و فناوري؛ بهداشت؛  صیلی از طریق وزارتخانه هاي علوم، تحقیقاتاعطاي حمایت هاي مالی و بورس تح -ج

 .درمان و آموزش پزشکی و بنیاد ملی نخبگان
 
 .هدایت تحصیلی در زمینه ها و رشته هاي اولویت دار مورد نیاز کشور -د

 
 .تامین بیمه تامین اجتماعی و بیمه پایه سلامت فرد و خانواده وي -ه

 
 .الی و در انجام پژوهشی و امور نوآورانهرفع دغدغه خطر پذیري م -و

 
 .حمایت از تجاري سازي دستاوردهاي آنان -ز

 
 

 23 -ماده
هماهنگی و یکپارچگی آموزشی با  و ایجاد) قبل و بعد از دانشگاه(منظور ایجاد تحول در نظام آموزشی کشور  به

روحی و جسمی دانش آموزان و  تربیت و نیز افزایش سلامت هدف ارتقاء کیفی در سه حوزه دانش، مهارت و
با هدف ارتقاء  و ایجاد هماهنگی و یکپارچگی آموزشی) از دبستان تا دانشگاه( مقاطه تحصیلی دانشجویان در کلیه

روحی و جسمی دانش آموزان و دانشجویان در  کیفی در سه حوزه دانش؛ مهارت و تربیت و نیز افزایش سلامت
 و ارتقاء مهارت هاي حرفه اي دانش آموزان و دانشجویان در جهت) نشگاهدا از دبستان تا(کلیه مقاطع تحصیلی

فلسفه تعلیم و تربیت اسلامی و  کارآفرینی و فن آفرینی از طریق کارورزي و کار آموزي در حین آموزش مبتنی به
تهیه و پس در سال اول برنامه » تحول بنیادي آموزشی و پرورشی طرح جامع«براساس نیازها و اولویت هاي کشور؛ 

 .اجرا می گردد از تصویب دولت
 



 24 -ماده
 انسانی متخصص و متعهد ، دانش مدار،خلاق و کارافرین ؛ منطبق با نیازهاي به منظور زمینه سازي و تربیت نیروي

 :نهضت نرم افزاري، با هدف توسعه کمی و کیفی
 
 ینه هاي خدمات پژوهشی، تحقیقاتی،نیروي انسانی متخصص مورد تقاضاي دولت و هز هزینه سرانه تربیت -الف

آموزشی، تحقیقاتی و فناوري  فناوري مورد حمایت در چارچوب بودجه ریزي عملیاتی براي هر دانشگاه و موسسه
 .محاسبه و بطور سالیانه تامین می گردد

 
توافقی با شده یا  و موسسات آموزش عالی وتحقیقات مجازند از ظرفیت مازاد خود براساس قیمت تمام دانشگاهها

دانشجو نمایند و منابع مالی دریافتی را حسب مورد به  بخش غیردولتی با تایید هیات امنا در مقاطع مختلف پذیرش
 .اختصاصی منظور نمایند حساب در آمدهاي

 
خودگران تمام و یا بخشی از فعالیتهاي آموزشی و پژوهشی  به دولت اجازه داده می شود نسبت به اداره -ب

یا موجل یا  آموزش عالی با اخذ تمام یا قسمتی از هزینه تحصیلی از دانشجویان بصورت نقد و مراکزدانشگاهها 
 .اقساطی اقدام نماید

 
امور آموزش عالی و پژوهشی بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی  دانشگاه ها و مراکز موسسات و -ج
قانون برگزاري  می، قانون مدیریت خدمات کشوري،بر دستگاههاي دولتی بویژه قانون محاسبات عمو حاکم

مصوبات و آیین نامه هاي مالی، معاملاتی و  مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آن و صرفاً در چارچوب
 هیات امناء که حسب مورد به تایید وزرا وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات تشکیلاتی مصوب -استخدامی -اداري

مصوبات یادشده مادام که اصلاح  تصمیمات و آیین نامه هاي مصوب قبلی نیز می گردد و فناوري، بهداشت، درمان،
 .نگردیده به قوت خودباقی خواهند بود

 
 
شده و بعد از پرداخت  اعتبارات اختصاص یافته از منابع عمومی دولت به این مراکز وموسسات کمک تلقی -تبصره

هیات امنا . تفصیلی مصوب هیات امناء قابل هزینه خواهد بود بودجه به این مراکز به هزینه قطعی منظور و بر اساس
 .پاسخگو می باشد در این چارچوب

 
عالی، پژوهشی و فناوري از محل تبرعات، هدایا و عواید  معادل درآمدهایی که موسسات و مراکز آموزشی -د

 .گردد هاي سرمایه اي تامین مینمایند از محل در آمد عمومی به عنوان تملک دارائی  موقوفات جدید جذب می
 
آموزشی، پژوهشی و فناوري و تبادل استاد و دانشجو  حمایت از توسعه مبادلات و همکاري بین المللی در حوزه -ه

کشورهاي  انسانی، معارف دینی و علوم پیشرفته و اولویت دار جمهوري اسلامی ایران با بویژه در زمینه هاي علوم
 .ي منطقه و جهان اسلامدیگر با تاکید بر کشورها

 
به منظور ساماندهی، »سازمان آموزش، تحقیقات و فناوري موسسات و مراکز آموزش عالی غیر دولتی«ایجاد -و

 .نظارت و ارزیابی این موسسات



 
علوم،  به منظور کاهش تصدي گیري، تقویت نقش حاکمیتی وزارت» امور دانشجویان کشور سازمان«ایجاد-ز

خدمات دانشجویی، افزایش رضایت  گذاري و برنامه ریزي، ارتقاء کمیت و کیفیت ارائهوحدت رویه در سیاست
 .و صرفه جویی در کلیه امور مرتبط مندي دانشجویان، تقویت امر نظارت و ارزیابی

 
ساختاري  دانشگاهها از نظر) ه(دانشجویان به بخش غیر دولتی و جداسازي از بند  واگذاري امور خدمات رفاهی-ح
در ) آموزش، پژوهش و فناوري( دانشگاهها ظور رها سازي موسسات و افزایش کارائی ماموریت هاي اصلیبه من

 .درصد 20هر سال حداقل 
 
برجسته در راستاي توسعه پایدار  دانشگاه برتر که داراي عملکرد10حمایت مالی و حقوقی و پشتیبانی ویژه از  -ط

 .ندا و رفع نیاز هاي آموزشی و بازار کار داشته
 
و ) سال اسارت 5بالاي(، آزادگان )050/0بالاي(اعطاي بورس تحصیلی داخل و خارج کشور به جانبازان  -ي

 فرزندان شهدا
 
تصویب هیات وزیران می باشد  این ماده با پیشنهاد معاونت و "ز"و "و"ایجاد سازمان هاي موضوع بندهاي  -تبصره

از منابع موجود به نحوي ساماندهی می شود که بار مالی جدید  دهضمنا در این خصوص و دیگر موراد امور با استفا
 .همچنین متناسب با واگذاري فعالیت ها منابع تعدیل گردد. نشود بر دولت تحمیل

 
 25 -ماده

کاربردي، فنی و حرفه اي و مهارتی اقدام  -دولت مجاز است به منظور توسعه و تقویت آموزش هاي رسمی، عالی
 :دهدهاي زیر را انجام 

 
مکلفند بر اساس نیازهاي  وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و فناوري ، آموزش و پرورش و کار اموراجتماعی -الف

و در مقاطع تحصیلی راهنمایی، ) استثناي رشته هاي محض به( جامعه در کلیه رشته هاي غیر پزشکی دانشگاهها 
رسمی و  ي، کارورزي و کارآفرینی را در آموزش هايکوتاه مدت مهارتی ، نظام کار آموز دبیرستان و آموزش هاي

حداکثر در سال دوم برنامه به اجرا  غیر رسمی طراحی و با مشارکت سایر دستگاه هاي ذیربط و بخش غیر دولتی
 .درآورند

 
ترجیحی و تامین  مهارت در کشور، ازطریق مشوق هاي مالیاتی، اعطاي تسهیلات مالی با نرخ در راستاي ارتقاء -ب
موثر بخش غیر دولتی در توسعه آموزش هاي  ضاهاي فیزیکی و کالبدي با شرایط سهل، زمینه حضور فعال وف

 .کاربردي کشور را فراهم سازد -رسمی و غیر رسمی مهارتی و علمی
 
 

 26-ماده
و استان ها  پرورش اجازه داده می شود ساز و کار اداره امور مدارس و مجتمع آموزشی در به وزارت آموزش و

با امکان ( به صورت هیات امناي مردمی قانون مدیریت خدمات کشوري و 16و13مناطق خود را در چارچوب مواد



) 20(تصویب هیات وزیرات برساند به نحوي که تاپایان برنامه حداقل تهیه و به) بهره گیري از مشارکت مردم
امناي مردمی اداره  به صورت هیات) یحداکثر معادل قیمت تمام شده متوسط مدارس دولت( دولتی  درصد مدارس

 .شوند
 
 

 27-ماده
اجراي  با احتساب تعدیل سال هاي( التفاوت اعتبارات مصوب و اعتبارات تخصیص یافته دولت مجاز است مابه

 30/1/85اجتماعی و فرهنگی، مصوب  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،) 1(موضوع قانون اصلاح ماده) مطرح
مدارس بدون استحکام از محل منابع صندوق توسعه ملی تامین و  می را براي مقاوم سازيمجلس شوراي اسلا
 .از خیرین مدرسه ساز را تنظیم و اجرا نماید سیاستهاي حمایتی

 
آیین نامه اجرایی این ماده در سال اول برنامه پنجم وزارت آموزش و پرورش تهیه و به تصویب هیات  -تبصره

 .وزیرات خواهدرسید
 
 28-دهما
نظارت کیفی، ازتوسعه مدارس  دولت اجازه داده میشود به منظور کاهش تصدي گري، با حفظ سیاست گذاري و به

یا اجاره بلند مدت، فروش ساختمان هاي نیمه تمام یا آماده  غیر دولتی از طریق واگذاري مدیریت، فروش اقساطی
با ) کاربري آموزشی با حفظ( بصورت اجاره بلند مدتواگذاري زمینهاي دولتی با کاربري آموزشی  بهره برداري و

 .شرایط حمایت نماید نرخ ترجیحی و ارزان قیمت به اشخاص حقیقی و حقوقی واجد
 

 29-ماده
 

انسانی به سطح کشورهایی با سطح توسعه انسانی بالاو هماهنگی رشد  به منظور ارتقاء سطح شاخص توسعه
پس از  "انسانی ارتقاء سطح شاخص توسعه"کشور سند راهبردي اموزش ، بهداشت و اشتعال در  شاخص هاي

 .تصویب هیات وزیران اجرا شود
 
 

 بیمه هاي اجتماعی
 

 30-ماده
مصارف صندوق هاي بازنشستگی  دولت اجازه داده می شود در راستاي ایجاد ثبات ، پایداري و تعدل منابع و به

 :ر اقدام نمایدزی نسبت به اصلاح ساختار این صندوق ها براساس اصول
 
به استثناي مشارکت دولت در (کاهش وابستگی این صندوق ها به کمک از محل بودجه عمومی دولت -الف

 .در طول برنامه پنجم) پرداخت حق بیمه
 
جمله تجدید نظر در ساختار بیمه  استفاده از روشهاي نوین در اداره خدمات این صندوق ها از طریق مختلف از -ب



خدمات درمانی و بازنشستگی کشوري و اصلاح ساختار و تجهیز  صندوقهاي تابعه بویژه صندوقهاي اجتماعی و 
 .وابسته به دستگاههاي اجرایی براساس اساسنامه مصوب دولت سایر صندوقهاي

 
تعیین مشاغل سخت و ) تخصصی مشاغل غیر(شرایز احراز، زمان بهره مندي، نظام امتیاز بندي بازنشستگی -تبصره
و چگونگی اصلاح ساختار صندوق ها براساس آیین نامه اي  ، میزان و ترکیب حق بیمه، افزایش سنواتیزیان آور

 .تصویب هیات وزیران می رسد خواهد بود که به
 

 31-ماده
هاي  برقراري و استمرار نظام جامع تامین اجتماعی چند لایه هاي متفاوت مساعدت دولت مجاز است نسبت به

 .و درمان اقدام نماید پایه ، بیمه هاي اجتماعی، بیمه هاي مکمل اجتماعیاجتماعی، مستمري هاي 
 

 32-ماده
هاي بازنشستگی خصوصی توسط بخش غیر دولتی بر اساس ایین نامه اي که  بیمه هاي اجتماعی و صندوق -الف

 .هیات وزیران می رسد، ایجاد گردد به تصویب
 
 می توانند نسبت به تغییر صندوق بیمه) مسلح و وزارت اطلاعاتکادر نیروهاي  به استثناي(کلیه بیمه شدگان  -ب

نقل انتقال حق بیمه و سوابق بیمه  ضوابط تغییر صندوق و. اقدام نمایند» الف«اي خود به صندوق هاي موضوع بند
 .این ماده تعیین می گردد "الف "نامه بند اي بین صندوق هاي موضوع این بند در آئین

 
 صاحبان حرف و مشاغل آزاد که خود را نزد یکی از صندوقهاي بیمه و بازنشستگی یمهسهم دولت از حق ب -ج

 .این ماده تعیین می گردد "الف "بیمه می نمایند در آیین نامه موضوع بند
 
کلیه اتباع خارجی مقیم کشور، موظف به دارا بودن بیمه نامه براي پوشش حوادث و بیماریهاي احتمالی در  -د

 .یران می باشندمدت اقامت در ا
 

 33-ماده
هاي بیمه اي و کاهش  مکلف است تا پایان برنامه ضمن جلوگیري از ایجاد بدهی هاي جدید به سازمان دولت

دارائی ها و یا سهام شرکتهاي دولتی و سایر منابع ،  بدهی هاي معوقه از محل منابع صندوق توسعه ملی، واگذاري
 .ر حق بیمه و سایر تعهدات خود اقدام نمایدپرداخت سعم مشارکت د همه ساله نسبت به

 
 

 34-ماده
سایر دستگاهها، بازخریدي،  کارکنان مشمول صندوق هاي بازنشستگی اجازه داده می شود در صورت انتقال به به

کماکان مشمول صندوق بازنشستگی ) بدون محدودیت زمان )اخراج، انصراف و استفاده از مرخصی بدون حقوق
 .باشد به عهده بیمه شده می) به استثناي افراد منتقل شده( بیمه شده و کارفرما یمه سهمحق ب. خود باشند

 
 



 35-ماده
در دوسال آخر خدمت آنها بیش از رشد طبیعی دستمزد کارگران  درصورتیکه نرخ رشد دستمزد اعلام شده کارگران

نباشد سازمان تامین  به دلیل ارتقاي شغلی قبل شازگار نباشد، مشروط بر آنکه این افزایش دستمزد بوده و با سالهاي
و کارفرما به نسبت دستمزد واقعی و دستمزد اعلام شده  اجتماعی می تواند مابه التفاوت میزان کسور سهم کارگران

 .کارفرماي ذیربط دریافت نماید سالهاي قبل را از
 

 سلامت
 

 36-ماده
 :خش سلامت به دولت اجازه داده می شودبه منظور حفظ یکپارچگی در سیاستگذاري و برنامه ریزي ب

 
بهداشت، درمان و  استاندارهاي ملی پیوست سلامت براي طرح هاي بزرگ توسعه اي با پیشنهادوزارت -الف

 .ابلاغ می گردد آموزش پزشکی و تایید معاونت تدوین و توسط معاونت براي اجر
 
اولیه سلامت، محوریت پزشک خانواده در نام مراقبت هاي  سامانه خدمات جامع وهمگانی سلامت مبتنی بر -ب

ابتداي سال دوم در  استفاده از ظرفیتهاي بخش غیر دولتی را در سال اول برنامه باز طراحی و از ارجاع و با اولویت
 .سراسر کشور اجرا نماید

 
پزشکی در  الیتاستخدام پیمانی و یا رسمی مراکز درمانی و دولتی می باشند مجاز به فع پزشکانی که در -تبصره

اجازه داده می شود تعرفه خدمات درمانی در  به دولت. مراکز درمانی و بیمارستان هاي بخش خصوصی نمی باشند
پزشکان  .معادل هزینه تمام شده خدمات به منظور جبران خدمات پشکان تعیین نماید اینگونه بیمارستان ها حداکثر

مشروط به آنکه صرفاً از یک محل . باشند ین حکم مستثنی میدر صورت مامورین به بخش غیر دولتی از شمول ا
 .دریافتی دیگري حقوق و مزایا دریافت نمایند به میزان بخش دولتی بدون هیچگونه

 
ملزومات  تغییر واحدهاي بهداشتی درمانی کشور، تاسیس و تخصیص و توزیع تجهیزات و ایجاد، توسعه -تبصره

نیازهاي کشور و در چارچوب سطح بندي  توسط بخش دولتی بر مبناي پزشکی ، داندانپزشکی و آزمایشگاهی
 .خدمات سلامت صورت خواهد گرفت

 
تجهیزات و ملزومات  ایجاد، توسعه و تغییر واحدهاي بهداشتی درمانی کشور، تاسیس ، تخصیص و توزیع -تبصره

و در چارچوب سطح بندي  برمبناي نیازهاي کشور پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاهی توسط بخش هاي دولتی
 .خدمات سلامت صورت خواهد گرفت

 
 37-ماده
فوت بلحاظ خدمتی یا  پوشش تامین اجتماعی مشمولان وظیفه نیروهاي مسلح در صورت از کارافتادگی یا بمنظور

و حوادث کارکنان فوق در سازمان تامین اجتماعی  غیر خدمتی صندوق بیمه مستمري از کار افتادگی، یبمه عمر
 .روهاي مسلح تشکیل می گرددنی

 



تائید ستاد کل نیروهاي  فوق طی اول برنامه به پیشنهاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح پس از اساسنامه
 .مسلح به تصویب هیات وزیران خواهدرسید

 
 38-ماده

 :به منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تامین، توسعه و تخصیص عادلانه منابع عمومی سلامت

آیین . سلامت به عمل آورد دولت حمایت مالی لازم را از بخش غیر دولتی براي ایجاد شهرك هاي دانش و -لفا
 .هیات وزیران می رسد نامه این بند طی سال اول برنامه تهیه و به تصویب

 
ی غذایی سالم و ایمن و سبد غذایی مطلبو براي گروه هاي سن دولت سالانه فهرست مواد و فرآورده هاي -ب

 .مورد حمایت مالی قرار دهد مختلف را اعلام و
 

 39-ماده
 به منظور حفظ یکپارچگی در مدیریت دانش و اطلاعات حوزه سلامت، اقدام هاي زیر انجام می شود؛

 
نسبت به استقرار سامانه  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با هدف ارائه خدمات الکترونیکی سلامت -الف

اطلاعاتی مراکز سلامت در هماهنگی با پایگاه ملی مرکز آمار ایران  سلامت ایرانیان و سامانه هاي پرونده الکترونکی
غیر دولتی موظف به  کلیه مراکز سلامت اعم از دولتی و. اطلاعات طبقه بندي شده اقدام می نماید و بر اساس

 .همکاري در این زمینه می باشند
 
ظرف دوسال  اري سازمانها و مراکز خدمات درمانی و بیمه اي، حداکثرتامین اجتماعی با همک وزارت رفاه و -ب

فناوري اطلاعات و در تعامل با سامانه پرونده  یکپارچه و مبتنی بر اول برنامه، خدمات بیمه سلامت را بصورت
 بهساماندهی می نمایدف کلیه واحدهاي ذیربط اعم از دولتی و غیر دولتی موظف  الکترونیکی سلامت ایرانیان

 .همکاري در این زمینه می باشند
 

 40-ماده
فهرست  اعلام نیاز وزارت بهداشت، درمان آموزش پزشکی در مناطق کمتر توسعه یافته که به پزشکانی که بر اساس

با تصویب هیات وزیران فوق العاده  خدمت نمایند) حداقل دوسال(آنها به تایید معاونت می رسد بطور مستمر
 .خدمت در مناطق یاد شده پرداخت می شود موجود قانوین درمدت خاص علاوه بر موارد

 
 41-ماده

براي مقابله با بیماري ها و عوامل خطر ساز سلامتی که داراي بیشترین هزینه اقتصادي و اجتماعی هستند، اقدام 
 :هاي زیر انجام می شود

 
سوء مصرف توسط  با احتمال فهرست کالاهاي مباح ولی آسیب رسان به سلامت به سلامت و داروهاي -الف

کالا در ابتداي هر سال توسط کارگروهی با  وزارت بهداشت، درمان آموزش پزشکی و درصد عوارض براي این
آموزش پزشکی و با عضویت وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارایی،  مسئولیت وزارت بهداشت، درمان و

 .ابلاغ می شودرفاه و تامین اجتماعی و معاونت تعیین و  بازرگانی،



 
بدون قید و شرط  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است اقدام هاي لازم براي درمان فوري و وزارت -ب

درمانی دولتی و غیر دولتی، انتقال آنها در  مصدومین حوادث و سوانح رانندگی در تمامی واحدهاي بهداشتی و
 براي تامین بخشی از منابع لازم جهت. به عمل آورد مراجعات ضروري بعدي را مسیر اعزام به مراکز تخصصی و

حق بیمه شخص ثالث،  درصد از) 10(ارایه خدمات تشخیصی و درمانی به مصدومین فوق، عوارضی معادل ده
الحساب به حساب در آمد هاي اختصاصی وزارت  سرنشین و مازاد توسط شرکت هاي بیمه تجاري بطور علی

 توزیع این منابع توسط وزارتخانه مزبور با تایید معاونت بر. ارزي می گرددو بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

وزارت . صورت می گیرد اساس عملکرد واحدهاي فوق الذکر بر مبناي تعرفه هاي مصوب، هر سه ماه یک بار
نت مذکور را هر شش ماه یکبار به بیمه مرکزي و معاو بهداشت، درمان وآموزش موظف است هزینه کرد اعتبارات

 .گزارش نماید
 
تعیین و »الف«گروه موضوع بند تبلیغ خدمات و کالاهاي تهدید کنند سلامت که مصادیق آن سالانه توسط کار -ج

 .از سوي کلیه رسانه ها ممنوع است. اعلام می شود
 
د بود، میلیارد ریال خواه میلیون ریال تایک100این ماده مستوجب جزاي نقدي از» ج«عدم رعایت مفاد بند -تبصره

نصاب حداقل و حداکثر مذکور و قبلی جحسب مورد اضافه  درصد به) 20(در صورت تکرار براي هر دفعه، بیست
 .می شود

 
 بیمه سلامت

 
 42-ماده
خدمات سلامت و کاهش  منظور توسعه کمی و کیفی بیمه هاي سلامت، دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه به

مختلف مانند اصلاح ساختار صندوق ها، مدیریت منابع،  درصد ازطرق)30(یسهم مردم از هزینه هاي سلامت به س
توسعه  از منابع داخلی صندوق ها و در صورت لزوم از محل کمک دولت و منابع صندوق کاهش تعرفه ها، استفاده

 :ملی اقدام هاي زیر انجام می شود
 
ابلاغ  را تا پایان سال اول برنامه تعیین وسازوکارهاي لازم براي بیمه همگانی  دولت مکلف است ضوابط و -الف

 .فراهم نماید نموده و زمینه هاي لازم را براي تحت پوشش قرار گرفتن آحاد جامعه
 
بهداشتی، درمانی، خدمات بیمه پایه سلامت روستاییان و  به منظور تعمیم عدالت در بهره مندي از خدمات -ب

 .شهري تعریف و اجرا می شود عشایر معادل مناطق
 
 :حق بیمه پایه سلامت به شرح زیر سهمی از درآمد بیمه شونده خواهد بود -ج
 
حداقل دستمزد مشمولان  درصد) 5(اقشار نیازمند تحت پوشش نهادهاي حمایتی و موسسات خیریه معادل پنج -1

 .شود قانون کا که صددرصد آن از بودجه عمویم دولت تامین می
 



درصد حقوق و مزایاي مستمر که ) 5(پنج گري شاغل و بازنشسته معادلخانوارهاي کارکنان کشوري و لش -2
 بخشی از حق بیمه مشمولین. مشمولین جزء یک این بند خواهد بود،تعیین می گردد حداکثر آن تا دو برابر حق بیمه

 .این جز، از بودجه عمومی دولت تامین خواهد شد
 
 .بق قانون تامین اجتماعیخانوارهاي کارگران و مشمولین تامین اجتماعی مطا -3
 
سهم حق بیمه سلامت خانوارهاي سایر اقشار متناسب با گروه هاي در آمدي به تصویب هیات وزیران خواهد  -4
 .رسید

 
موظفین را از حقوق ماهانه  دستگاه هاي اجرایی مکلفند حق بیمه پایه سلامت سهم کارمندان، بازنشستگان و -تبصره

 .بیمه گر مربوط واریز نمایند اه به حساب سازمانکسر و حداکثر ظرف مدت یک م
 
 اجتماعی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ملکفند سالانه نسبت به بازنگري وزارتخانه هاي رفاه و تامین -د

دولتی و خصوصی حداکثر معادل  ارزش نسبی و تعیین تعرفه خدمات استاندارد سلامت در بخش هاي دولتی و غیر
را پس از تایید معاونت جهت تصویب به هیات وزیران ارایه  ر شرایط رقابتی اقدام و مراتبقیمت تمام شده د

 .نمایند
 
نظارت برموسسات  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مجاز است بدون تحمیل بار مالی جدید، -1تبصره

مورد تایید در بخش غیر بخشی مصوب به موسسات  ارائه دهند خدمات سلامت را بر اساس استاندارهاي اعتبار
 که نظارت به موسسات مذکور واگذار می شود، منابع وزارت بهداشت، درمان و به نسبتی. دولتی واگذار نماید

 .آموزش پزشکی آزاد و تعدیل می گردد
 
سلامت توسط وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی تهیه و قبل از پایان  استاندارهاي خدمات پایه -2تبصره
 .وم برنامه به تصویب شوراي عالی استاندارد خواهدرسیدد سال
 
سازمان هاي ارایه کننده بیمه پایه سلامت مکلفند با رعایت نظام ارجاع نسبت به خرید راهبردي خدمات سلامت  -ه

 .اقدام نمایند

لامت و الزام بیمه پایه س العمل اجرایی این بند مشتمل بر اصلاح نظام پرداخت، فهرست خدمات مورد تعهد دستور
وزارتخانه هاي رفاه و تامین اجتماعی و بهداشت، درمان و  رعایت راهنماهاي بالینی ظرف مدت یک سال توسط

 .معاونت تهیه و ابلاغ خواهد شد آموزش پزشکی و
 
در چارچوب سیاست هاي و ضوابط مصوب هیات وزیران مجازند در زمینه  سازمان هاي بیمه گر تجاري صرفاً-و
صندوق هاي بیمه خوداقدام  بیمه شدگان مجازند نسبت به جابجایی. مات بیمه درمان به فعالیت بپردازندخد ارایه
صندوق هاي بیه اي پایه سلامت ظرف مدت یکسال به تصویب  آیین نامه نحوه جابجایی بیمه شدگان بین. نمایند

 .هیات وزیران می رسد
 

 حمایتی و توانمندي سازي



 
 43-ماده
نابرابري در آمدي، دولت در  عدالت در تخصیص منابع و امکانات مادي کشور، کاهش فقر و منظور تحقق به

تدوین سیاست ها و ساز و کحارهاي اجرایی مورد نیاز، اصلاح  چارچوب قانون هدفمند کردن یارانه ها نسبت به
واگذاري وظایف  دیریتی،حمایتی و صندوق هاي بیمه اي از طریق ادغام یا تجمیع ساختاري یا م ساختاري نهادهاي

 .و منابع و انحلال اقدام نماید
 
اجراي این حکم در مورد نهادهاي حمایتی زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبري منوط به اذن ایاشن خواهد : تبصره
 .بود
 

 44-ماده
ا تاکید بر برنامه معمولان نیازمند ب منظور توانمند سازي افراد و گروه هاي نیازمندبویژه زنان سرپرست خانوار و به

استفاده بودجه عمومی دولت، کمک هاي مردمی، کمک دستگاههاي اجرایی  هاي اجتماع محور و خانوار محور، با
 :صندوق توسعه ملی اقدام هاي زیر توسط دولت انجام می شود ومنابع

 
اي و گروه هاي  نظام سطح بندي خدمات حمایتی و توانمند سازي متناسب با شرایط بومی، منطقه طراحی -الف

 .هاي لازم براي استقرار نظام مذکور در طول برنامه هدف حداکثر تا پایان سال اول برنامه و فراهم نمودن ظرفیت
 
دستگاه هاي  درصدخانواره هاي تحت پوشش) 10(هاي توانمندي سازي بگونه اي که حداقل  اجراي برنامه -ب

 .پوشش حمایتهاي مستقیم خارج شوند وانمند شده ازحمایتی به استثناي سالمندان و معلولین ذهنی، ت
 
تامین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند، افراد بی سرپرست و معلولین نیازمند در طول  -ج

 .سالهاي اجراي برنامه
 

 سرمایه اجتماعی، جوانان، خانواده
 

 45-ماده
ملی جوانان تهیه و پس از تایید معاونت به تصویب هیات سند جامع ملی ساماندهی امور جوانان توسط سازمان 

 .وزیران خواهد رسید
 

 46-ماده
مادي و معنوي امر مقدس خانه  منظور تحقق بخشیدن به منزلت و کرامت انسانی زنان خانه دار و ارزشگذاري به

و دارایی، کار و امور  اجتماعی جامعه، وزارتخانه هاي امور اقتصادي داري و خدمات آنان در فرآیند اقتصادي و
ریاست جمهوري، در سال اول  رفا و تامین اجتماعی، معاونت و بانک مرکزي و مرکز امور زنان و خانواده اجتماعی،

زنان در خانه به عنوان فعالیت اقتصادي و اجتماعی اقدام و مرکز  برنامه نسبت به تعریف و شناسایی کارخانه داري
 .نماید ور را در حسابهاي ملی و سایر حسابهاي اقتصادي کشور لحاظاثر فعالیتهاي مذک آمار ایران

 



فعالیت هاي خانه داري زنان موضوع این ماده از  دولت مجاز است مشوقهاي مالی لازم را براي حمایت از -تبصره
 .دار تدوین و ابلاغ نماید جمله برنامه بیمه زنان خانه

 
 47-ماده

 
تسهیل ازدواج  اسلامی و با تاکید بر -مراکز مشاوره متناسب با فرهنگ ایرانیاعتبار بخشی  به منظور ساماندهی و

اجتماعی نیازمند اخذ  -خدمات مشاوره اي شناختی جوانان و تحکیم بنیان خانواده، تاسیس مراکز و ارائه هر گونه
 .هیات وزیران می باشد مجوز بر اساس آیین نامه مصوب

 
 ایثارگران

 
 48-ماده
اولویت عرضه منابع  ار توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت در جهت حفظ کرامت ایثارگران بااستمر به منظور

پدر و مادر، همسر و فرزندان شهدا و همچنین (ایثارگران  مالی، فرصت ها، امکانات و تسهیلات و امتیازات به
 :اقدام هاي زیر انجام می شود) افراد تحت تکفل آنان جانبازان، آزادگان و

ایثارگران و افراد  سرانه درمانی بیمه پایه سلامت و درمان شامل بیمه همگانی و مکلمل براي تامین صددرصد) الف
) بیماري هاي خا ص ناشی از جراحات منجر به ایثارگري صرفا براي(تحت تکفل آنها و هزینه کامل درمانی خاص 

 .نیاد شهید و امور ایثارگرانو در خصوص ایثارگران غیر شاغل توسط ب توسط دستگاه هاي اجرایی

درصد اعتبارات فرهنگی خود را با تایید معاونت صرف ترویج فرهنگ  20کلیه دستگاه هاي اجرایی موظفند تا ) ب
 .ایثار و شهادت نمایند

دستگاه هاي اجرایی ذیربط  به منظور کاهش هزینه هاي مهندسی ساخت مسکن بنیاد شهید و امور ایثارگران و (ج
شده جایگزین خدمات مهندسی موضوع قانون نظام مهندسی  رایه خدمات مربوطه بوده و خدمات ارا یهمجاز به ا

 .ساختمان می باشد

با سابقه حداقل پنج سال  صددرصد هزینه تحصیلی فرزندان شهید و جانبازان بالاي هفتاد درصد و آزادگان (د
ه شاغل باشند توسط دستگاه اجرایی مربوط تامین و و چنانچ اسارت غیر شاغل توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران

 .پرداخت می شود

دولت مجاز است حمایت هاي مالی و حقوقی این قانون را از ایثارگران در امور فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي به ) ه
 .عمل آورد

نبازان بالاي پنجاه زمیان جا دستگاه هاي اجرایی م وظفند حداقل بیست و پنج درصد نیاز استخدامی خود را ا (و
فرزندان شهدا و جانبازان بالاي هفتاد درصد و آزادگانی که  درصد و آزادگان یا حداقل سه سال سابقه اسارت و

اتبدا آنان را به  سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعایت شرط سنی، تحصیلی و آزمون تامین و حداقل پنج سال
 .صورت رسمی قطعی استخدام نمایند

بهداشت،  مراکز و موسسات آموزشی و پژوهشی و وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و فناوري و نشگاه ها ودا) ز
نیاز خود را از بین جانبازان بالاي پنجاه  درصد اعضاي هیئت علمی مورد 10درمان و آموش پزشکی مکلفند حداقل 
سابقه  زان بالاي هفتاد درصد و آزادگان باسابق اسارت و فرزندان شهدا و جانبا درصد و آزادگان با حداقل سه سال



از طریق استخدام و یا موافقت  حداقل پنج سال اسارت که داراي مدرك دکتراي تخصصی می با شند حسب مورد
وضعیت کارکنان غیر هیئت علمی تامین و از ابتدا آنان را به صورت  با انتقال کارکنان دیگر دستگاه ها یا تبدیل

در پایه و مرتبه  قطعی با احتساب سوابق آموزشی، پژوهشی و اجرایی مرتبط و تاثیر آنعلمی رسمی  عضو هیئت
مسئولیت اجراي این حکم به طور مستقیم متوجه وزرا  .علمی بدون الزام به رعایت شرط و آزمون استخدام نمایند

 .اذ تصمیم می باشندمی باشد و مقامات یاد شده در این خصوص راسا مجاز به اتخ و روساي دستگاه هاي مذکور

 .خواهد بود احکام و امتیازات این بند شامل اعضاي هیئت علمی فعلی داراي شرایط فوق نیز
 

 49 -ماده
زه هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی اقدام ابه منظور بسط خدمات دولت الکترونیکی و افزایش بهره وري در و

 :هاي زیر انجام می شود
 
امن و پایدار با پهناي  ري اطلاعات مکلف است نسبت به توسعه شبکه ملی اطلاعاتوزارت ارتباطات و فناو (الف

غیردولتی، امکان دسترسی گسترده و پرسرعت را براي کلیه  باند مناسب اقدام و با استفاده از توان و ظرفیت بخش
 .فراهم نماید کاربران این شبکه

عات، پایگاه هاي اطلاعاتی خود را با رعایت اطلا کلیه دستگاه هاي اجرایی ضمن اتصال به شبکه ملی) ب
دستورالعملی که  ایجاد سامانه اطلاعاتی در این شبکه به اشتراك گذاشته و بر اساس استانداردهاي لازم به منظور

شد نسبت به تامین و حفظ امنیت تولید،  توسط وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات تدوین و ابلاغ خواهد
 .رایانه اي خود اقدام می نمایند تبادل اطلاعاتپردازش، نگهداري و 

دستگاه هاي اجرایی مکلفند تا پایان برنامه پنجم، خدمات قابل ارایه به صورت الکترونیکی خود را از طریق این ) ج
 .شبکه عرضه نمایند

براي ملی چند منظوره  وزارت کشو با همکاري دستگاه هاي ذیربط نسبت به تامین و صدور کارت هوشمند (د
مشمول مکلفند در ارایه خدمات خود به مردم از این  کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی. آحاد مردم اقدام می نمایند
 .کارت استفاده نمایند

 
میزان و نحوه اخذ هزینه  آیین نامه اجرایی این بند شامل زمان بندي، مصادیق موارد شمول، سطح دسترسی، -

 .وزیران می رسد تصویب هیئت صدور کارت و نحوه استفاده از آن به

در سطوح ملی تا محلی و تدوین معیارها و  (NSDI) معاونت نسبت به ایجاد ساختار ملی داده هاي مکانی) ه
 .اقدام می نماید ضوابط تولید و انتشار آنها

ط معاونت خود را تولید و بر اساس دستورالعملی که توس کلیه دستگاه ها مکلفند اطلاعات پایه اي مکانی -تبصره
 .قرار دهند NSDI شد، بر روي تدوین و ابلاغ خواهد

 
 :سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلف است) و

ذیربط تا پایان برنامه نسبت به  با همکاري و هماهنگی سازمان نقشه برداري کشور و همکاري سایر دستگاه هاي -1
 .نماید ایجاد پایگاه اطلاعات حقوقی املاك اقدام

نسبت به الکترونیکی نمودن کلیه مراحل نقل و  ستاي توسعه سامانه یکپارچه ثبت اسناد رسمی و املاك،در را -2



 .املاك تا پایان سال دوم برنامه اقدام نماید انتقالات، ثبت اسناد رسمی و

ر ب یکتا به اشخاص حقوقی و تکمیلی پایگاه اطلاعاتی شرکت ها و موسسات ثبت شده نسبت به اعطاي شناسه -3
اطلاعات و با ذکر مشخصات سهامداران،  اساس الگو و استانداردهاي اعلام شده توسط وزارت ارتباطات و فناوري

با قابلیت جستجو و دسترسی همگانی تا پایان سال اول برنامه اقدام  اعضاي هیئت مدیره و شماره کد ملی آنها
 .نماید

مستغلات در سطح کشور اقدام می  امن معاملات املاك و وزارت بازرگانی نسبت به گسترش سامانه الکترونیکی (ز
 .همکاري براي اجراي کامل این سامانه می باشند نماید کلیه دستگاه هاي اجرایی ذیربط موظف به

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به ایجاد زیرساخت هاي لازم به منظور توسعه شبکه علمی کشور ) ح
 .اقدام نماید

اتصال به شبکه مزبور،  ، حوزه هاي علمیه، موسسات آموزشی، پژوهشی و فناوري دولتی موظفند ضمنها دانشگاه
را با حفظ مالکیت معنوي با رعایت استانداردهاي لازم  محتواي علمی و امکانات نرم افزاري و سخت افزاري خود

 .دهند بر روي شبکه علمی قرار

فاده از شبکه علمی کشور موظف به رعایت مفاد این بند می بخش غیر دولتی در صورت تمایل به است -تبصره
 .باشد

 
 50ماده 
اصالت بخشیدن به اسناد  منظور توسعه دولت الکترونیکی، تجارت الکترونیکی و عرضه خدمات الکترونیکی و به

 :می شود الکترونیکی و کاهش اسناد کاغذي اقدام هاي زیر انجام

الکترونیکی و کاربرد امضاي الکترونیکی به نحوي  مراکز صدور گواهی وزارت بازرگانی نسبت به توسعه) الف
ابزار استفاه  سال سوم برنامه سامانه هاي خدماتی و تجاري الکترونیکی بتوانند از این اقدام می نماید که تا پایان

 .نمایند

 .رز باشدسند الکترونیکی در حکم سند کاغذي است مشروط بر آنکه اصالت صدور و تمامیت آن مح) ب

اعطاي مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله  در هر مورد که به موجب قانون، تنظیم اوراق یا اسناد و همچنین صدور یا (ج
الکترونیکی آن با رعایت مفاد قانون تجارت الکترونیکی مجاز بوده و کفایت  وجه و مانند آن ضروري باشد، انجام

 .نماید می
 

 51ماده 
 :نظام بانکداري اقدام هاي زیر انجام می شود به منظور توسعه و تقویت

اعم از سپرده اشخاص و  و تبدیل کلیه حساب ها (Core Banking) استقرار کامل سیستم بانکداري متمرکز (الف
 .استانداردها و دستورالعمل هاي بانک مرکزي تسهیلات به حساب هاي متمرکز توسط بانک ها با رعایت

 صدور گواهی الکترونیکی براي شبکه بانکی با تعامل با مرکز صدور گواهی زایجاد و بهره برداري مرک) ب

 .امنیت تبادل اطلاعات الکترونیکی الکترونیکی کشور توسط بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، به منظور افزایش

 .یندکلیه بانک ها امکان استفاده از امضاي الکترونیکی در تعاملات بانکی خود را تسهیل نما -تبصره
 

 نظام ادراري



 
 52ماده 
غیرمشمول قانون  هیئت وزیران به عنوان مرجع تصویب افزایش سالانه ضریب حقوق کارکنان مشمول و (الف

و ) دهم قانون مذکور مانع افزایش نباشد به نحوي که درج تفاوت تطبیق موضوع فصل(مدیریت خدمات کشوري 
لعاده هاي موضوع فصل دهم قانون مذکور از جمله تسري فوق میزان فوق ا تصویب افزایش جداول و امتیازات و

و امتیاز پاداش شش ماهه  و تعیین امتیاز عیدي) حداکثر تا پنجاه درصد(ایثارگري در مورد فرزندان شهید العاده
و تعیین موارد و سقف کمک ) خدمات برجسته انجام داده اند صرفا براي کارکنانی که به تشخیص دستگاه مربوط(
شوراي  مصوبات هیئت وزیران، شوراي حقوق و دستمزد و. غیر مستقیم، تعیین می گردد رفاهی مستقیم و هاي

 .باشد توسعه مدیریت در سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه هاي سنواتی می

غل مزایاي کارکنان در مرحله تطبیق مشا استفاده از بودجه عمومی دولت و سایر منابع براي افزایش حقوق و) ب
جداول مربوط، موکول به تعیین مشاغل مذکور و تصویب آن در  عمومی، تخصصی و اختصاصی دستگاه ها با

 .مدیریت خواهد بود شوراي توسعه

به حقوق و مزایاي کارکنان مندرج در قوانین بودجه  درصد از منابع و اعتبارات سالانه مربوط 10حداکثر ) ج
مزایاي  با تصویب هیئت وزیران به منظور رفع نابرابري و فاصله حقوق و هاي اجرایی سنواتی و اعتبارات دستگاه

 .کارکنان دولت قابل هزینه خواهد بود

 (109(تبعیض بین بازنشستگان سئوات مختلف، اعمال احکام وجدوال مواد به منظور رفع نابرابري و-د

تصویب هیات وزیران  ان باقانون مدیریت خدمات کشوري بر اساس ضریف مصوب دولت براي بازنشتگ)110(و
 .مجاز است

 کارکنان رسمی و پیمانی و افراد طرف قرار داد با دستگاه هاي اجرایی را دولت مجاز است برنامه جامع بیمه بیکار-ه

از مشارکت بیمه شدگان و از سال  تصویب و با استفاده از منابع دستگاه اجرایی؛ صندوق توسعه ملی و منابع حاصل
 .م اجرا نمایددوم برنامه پنج

سازمانی صرفا در  یا ساعتی براي اجراي وظایف پستهاي) مشخص(افراد در قالب قرار داد کار معین بکارگیري-و
 .مجاز است) قرار دادهاي قبلی به استثناي تمدید( سقف مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوري

 
 53 -ماده

گاه هاي اجرایی با اهداف و ماموریت هاي اصلی آن به منظور متناسب سازي مجموع تعداد کارکنان دولت و دست
 :ها، اقدام هاي زیر انجام می شود

 
عناوین مشابه، دولت و  رسمی، پیمانی،کارمعین، ساعتی و(در سال اول برنامه سقف تعداد نیروي انسانی -الف

 .می شود اي وارد نگردد توسط دولت تعیین دستگاه هاي اجرایی به نحوي که به وظایف حاکمیتی لطمه

 از دستگاه هاي اجرایی با توجه به میزان خروج انسانی توسط معاونت توسعه سهیمه استخدامی سلانه هر یک-ب

 .و سرمایه انسانی می رسد مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور پیشنهاد و به تصویب شوراي توسعه مدیریت

اد مازاد دستگاههاي اجرایی در سطح شهرستان بدون طرف قرار د انتقال یا ماموریت کارکنان رسمی و پیمانی و-ج
 .خواهد گرفت با توافق دستگاهها و انتقال به سایر شهرستانها با موافقت مستخدم صورت موافقت مستخدم و

بین دستگاه ها در مورد کارکنان پیمانی و قراردادي  مقررات مربوط به انتقال و ماموریت کارکنان رسمی و ثابت) د



 .اجرا خواهد بود قابل) رداددر طول قرا(

به استثناي (مقررات بازخرید یا بازنشسته شده یا می شوند هر گونه به کارگیري افرادي که در اجراي قوانین و) ه
گونه پرداخت از  در دستگاه هاي اجرایی و واحدهاي سازمانی ممنوع و همچنین هر) هیئت علمی مقامات و اعضاي

دستگاه هاي اجرایی ي اداراي ردیف بودجه اي  اد بازنشسته و بازخرید توسطهر محل و تحت هر عنوان به افر
 .مجازات اسلامی می باشند قانون 597ممنوع و مشمول ماده 

 .ایثارگران موضوع این بند مشمول مقررات خاص خود می باشند -1تبصره

 .هر گونه قوانین و مقررات عام و خاص مغایر این حکم می گردد -2تبصره

دستگاه به تشخیص  نیروي انسانی و رسمی و پیمانی حداکثر تا پنج درصد مجوزهاي استخدامی یکجذب  (و
 .بالاترین مقام دستگاه بدون نیاز به آزمون مجاز می باشد

جانبازان، آزادگان، رزمندگان و ) تعیین و اعمال امتیازات شغل و شاغل و فوق العاده هاي مربوط به ایثارگران (ز
مدیریت خدمات کشوري در مورد آنان می تواند به گونه اي صورت  و اجراي سایر احکام قانون) فرزندان شهید
به شرکت در آزمون هاي  دریافتی آنان بابت ایثارگري کاهش نداشته و امتیازات قانونی نظیر عدم نیاز گیرد که

قانون  68ماده  2بند مناطق جنگ زده موضوع . گردد استخدامی و شرط سنی و تحصیلی کماکان اجرا و اعمال
 .دولت تعیین می شود مدیریت خدمات کشوري توسط

اجرایی بنا به پیشنهاد معاونت و تصویب هیئت وزیران مجاز  اصلاح، تغییر و تصویب اساسنامه دستگاه هاي) ح
ها و موسسات  اعم از بانک ها و شرکت(نمایندگی سهام دولت در مجامع عمومی شرکت هاي دولتی  خواهد بود

بودن مجموع تعداد اعضاي مجمع عمومی به عهده  و موسسات انتفاعی وابسته به دولت به رعایت فرد) یمه دولتیب
 و دارایی و معاون برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور دو یا چند وزیر وزیر مسوول، وزیر امور اقتصادي

 .نان خواهد بوددیگر که با تصویب هیئت وزیران تعیین می شوند یا نمایندگان آ

آن بر اساس ضوابطی خواهد  نظام امتیاز دهی حقوق و مزایا د رشرکت هاي دولتی و بانک ها و نحوه استقرار (ط
 .بود که به تصویب هیئت وزیران می رسد

خاص با تصویب دولت  دستگاه هایی که از ادغام دو یا چند د ستگاه تشکیل می شوند و نیز در موارد در) ي
 .خدمات کشوري ضروري نیست عداد معاونت دستگاه مندرج در قانون مدیریترعایت سقف ت

قانون تامین اجتماعی می باشند از جهت شرایط بازنشستگی نیز  آن دسته از کارکنان دستگاه هایی که مشمول) ك
 .مذکور و اصلاحات آن خواهند بود تابع قانون

ز طریق تحقق اهداف دولت التکرونیک، امکان اجراي جدید بویژه ا دولت مجاز است با بکار گیري روش هاي) ل
تدوین به تدوین و  سازمانی و امور محوله به کارمندان در غیر محل اداري را فراهم و نسبت به وظایف پست هاي

 .اقدام نماید "طرح کار در خانه"اجراي 
 

 54ماده 
هر ساله ت وسط دولت  طول برنامه قانون مالیات هاي مستقیم در 85و  84معافیت مالیاتی موضوع مواد  سقف

مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت مصوب "عبارت  قانون مذکور به جاي 85همچنین در ماده . تعیین می شود
و  3و  2و  1ها و موسسات، شرکت ها و سایر دستگاه هاي دولتی موضوع مود  وزارتخانه"عبارت  "12/6/1370
آموزش عالی و  ت، اعضاي هیئت علمی دانشگاه ها و موسساتقانون مدیریت خدمات کشوري، قضا 5 ماده



 .معتبر خواهد بود "تحقیقاتی
 

 55ماده 
مربوط به  قانون مدیریت خدمات کشوري در خصوص تمرکززدایی و واگذاري وظایف و واحدهاي اجراي مقررات

فرهنگی، اجتماعی با تربیت بدنی و امور  بخش غیر دولتی بویژه در بخش آموزش و پرورش، بهداشت و درمان،
 .مقررات مربوط مجاز است قانون اساسی و 30و  29رعایت اصول 

 
 56ماده 

تشخیص معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمهور در چارچوب  در شرکت هایی که مشاغل آنها به
ر می گیرد و قرا قانون مدیریت خدمات کشوري 134هاي مصوب دولت در زمره مشاغل کارگري موضوع  سیاست

کار بویژه حداقل حقوق مصوب شوراي عالی  همچنین در سایر موارد مشمول ماده مذکور رعایت مقررات قانون
 .کار ضروري است

 
 57ماده 
از مزایاي نخبگی یا  قانون مدیریت خدمات کشوري مانع استمرار امتیازات مکتسبه قانونی افرادي که اجراي

معاونت توسعه . استفاده نموده اند، نخواهند بود) فرزندان شهید ادگان، رزمندگان ودر مورد جانبازان، آز(ایثارگري 
در حوزه اداري و  سرمایه انسانی رییس جمهور نحوه معادل سازي امتیازات نخبگی و ایثارگري را مدیریت و

 .رساندتصویب شوراي توسعه مدیریت می  استخدامی با امتیازات قانون مدیریت خدمات کشوري تهیه و به
 

 58ماده 
شرایط نخبگی را احراز  اعم از اینکه قبل یا بعد از این قانون(مصوبه دولت نخبه شناخته می شوند کارکنانی که طبق
 :قانونی با تصویب دولت از مزایاي زیر نیز برخوردار خواهند بود علاوه بر استفاده از سایر مزایاي) نموده باشند

 حقوق کامل در چارچوب مصوبه هیئت وزیرانکاهش ساعات موظفی با دریافت  -1

 کسب رتبه ارشد در ابتداي خدمت -2

 .اولویت در استفاده از بورس هاي داخل و خارج کشور که در اختیار دستگاه ها قرار می گیرد -3

 سایر مزایان مصوب دولت -4
 

 59ماده 
استثناي موارد تغییر سطح  به(ایی خرید و یا اجاره ساختمان هاي جدید اداري توسط دستگاه هاي اجر احداث،

 .ممنوع می باشد) اداري موجود و تمرکززدایی تقسیمات کشوري و نیز در مورد تجمیع ساختمان هاي
 

 60ماده 
دولت مجاز است به  .کارکنان واحدهاي مورد واگذاري، فقط براي یکبار سهام ترجیحی اعطا می گردد به کارگران و

پرداخت مطالبات . مطالبات آنان سهم واگذار نماید ستگی و کارکنان خود در ازايسازمان ها و صندوق هاي بازنش
دستگاه  واگذاري سهام قابل عرضه در بورس به صندوق هاي بازنشستگی و تعاونی ها و کارکنان دولت از طریق

زنشستگی در بورس به صندوق هاي با چگونگی واگذاري سهام قابل عرضه. هاي اجرایی مربوط به نیز مجاز است



چگونگی واگذاري سهام مطابق آیین نامه اي خواهد بود . نیز مجاز است و تعاونی ها و دستگاه هاي اجرایی مربوط
 .پیشنهاد هیئت واگذاري به تصویب هیئت وزیران می رسد که با

 
 61ماده 
 .قانون مدیریت خدمات کشوري لغو می شود 17ماده ) الف

و  27مناقصات و نیز حکم مواد  تعیین نصاب معاملات موضوع قانون برگزارياختیارات هیئت وزیران در مورد  (ب
 .مزایده انجام می شود تسري می یابد قانون مذکور به مواردي که معامله بر اساس 28

توان  خارجی که بیش از یک میلیون دلار باشد با رعایت قانون حداکثر استفاده از تمامی معاملات و قراردادهاي) ج
منظور صدور خدمات مصوب  ندسی، تولیدي، صنعتی و اجراي پروژه ه او ایجاد تسهیلات بهفنی و مه

با درج آگهی در روزنامه هاي کثیر الانتشار و رسانه (المللی  ، تنها از طریق مناقصه محدود و یابین12/12/1375
نفره متشکل از وزیر امور  میته سهموارد استثنا به تایید ک. انجام و منعقد می شود) داخلی و خارجی هاي الکترونیکی

در کلیه مناقصه ها، حق کنترل و بازرسی کمی . مربوطه خواهد رسید اقتصادي و دارایی، معاونت و وزیر وزارتخانه
وزیر یا بالاترین مقام  .کنترل قیمت براي کلیه کالاهاي وارداتی و پروژه ها براي خرید محفوظ است و کیفی و

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران فقط مجاز به تعهد  .ن اجراي این موضوع می باشداجرایی ذیربط، مسوول حس
مفاد این بند را  قرادادهایی است که تایید بالاترین مقام دستگاه هاي اجرایی، مبنی بر رعایت یا پرداخت معاملات و

 .داشته باشد
 

 62ماده 
 کشور و تضمین حقوق مردم، دستگاه هاي اجرایی سلامت در امور اداري و اجرایی به منظور ارتقاي شفافیت و

قالب مجموعه هاي مووضعی تدوین و  مکلفند کلیه قوانین و مقررات و احکام لازم الاجراي مورد عمل خود را در
 درهر حال دستگاه ها نمی توانند. مقررات در اختیار مجریان و مردم قرار دهند از طریق پایگاه ملی انتشار قوانین و

تکالیفی بیش از موارد مصرح در مجموعه  ایه خدمات به مردم یا اجراي وظایف قانونی، مدارك، مستندات یابراي ار
 آیین نامه اجرایی این بند از جمله در م ورد چگونگی. استناد قرار دهند هاي موضوعی مذکور را مورد مطالبه و

حقوقی رییس جمهور و تایید معاونت به  د معاونتاداره پایگاه ملی انتشار قوانین و مقررات ظرف سه ماه به پیشنها
 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 
 63ماده 
در زمینه هاي بودجه ریزي،  منظور استفاده از خدمات کارشناسان و مشاوران در دستگاه هاي اجرایی به ویژه به

سیدگی انتظامی و تعرفه تشخیص صلاحیت شامل رتبه بندي، ر برنامه ریزي، حقوقی، اداري و استخدامی، نظام
سرمایه  مشاوران و کارشناسان مذکور به پیشنهاد معاونت هاي حقوقی، توسعه مدیریت و خدمات کارشناسی

 .وزیران می رسد انسانی، برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور به تصویب هیئت
 

 64ماده 
به نهادها و موسسات ) ها و واحدهاي مربوطو یا بنگاه (تصدي دولت  در مواردي که در اجراي قوانین وظایف

. مقابل شهروندان نیست دولتی واگذار شده یا می شود، واگذاري وظایف رافع مسوولیت کلی دولت در عمومی غیر



که عهده دار وظیفه تصدي دولت یا بنگاه مربوط شده است  در این موارد تنظیم رابطه دولت و موسسه یا نهادهایی
شده است  این ضوابط شامل مواردي که قبلا واگذار. که به تصویب هیئت وزیران می رسد بر اساس ضوابطی است

موضوع این ماده دولت با پرداخت هزینه  در صورت عدم حصول نتیجه مورد نظر با توجه به ضوابط. نیز می باشد
و بنگاه ها و یا نهاد عمومی مربوط مجددا عهده دار وظیفه تصدي  هاي متعارف انجام شده از سوي موسسه

یا شرکت  شده می باشد و مکلف است ضمن تداوم خدمت رسانی مستقیما یا از طریق موسسات واحدهاي یاد
 .در مورد آن تعیین تکلیف نماید هاي وابسته به تابعه خدمت رسانی به مردم در چارچوب سیاست هاي کلی

 
 65ماده 
 44ر دستگاه هاي اجرایی در طول سال با احتساب تغییر ساعات رسمی کشور و تربیت و تنظیم ساعات کا) الف

 .ساعت در هفته با هیئت وزیران است

 .اعطاي مرخصی تشویقی به کارکنان دستگاه هاي اجرایی در چارچوب مصوب هیئت وزیران مجاز است) ب

تعطیلی  علاوه بر تعطیلات رسمی در موارد ضرورت، هیئت وزیران می تواند در تمام کشور یا برخی از مناطق) ج
 .عمومی اعلام نماید

 
 بهبود فضاي کسب و کار

 
 66-ماده
مقررات و سیاست هاي تشویقی  منظور بهبود فضاي کسب و کار در کشور به دولت اجازه داده می شود فهرست به

کمک هاي مالی براي استفاده کالاها و خدمات از نام و نشان  لازم از جمله اهداي جوایز یا اعطاي تسهیلات یا
برنامه پنجم، تولید،  خرده فروشی و عمده فروشی را به گونه اي تدوین و اجرا نماید که تا پایان اري در بازارتج

و نشان تجاري دارند فقط با نام و نشان تجاري ارایه  عرضه، صدور و ورود محصولاتی که امکان استفاده از نام
 .گردد

روز از طریق سامانه  لتی ملزم به ارایه اطلاعات شفاف و بهفعالان اقتصادي اعم از دولتی و غیر دو کلیه -تبصره
موضوع این تبصره بعد از مطالبه دستگاه مربوط، مشمول  استنکاف از ارایه اطلاعات. اطلاع رسانی دولت می باشند
 تبصره مرجع رسیدگی به پرونده هاي این. مبلغ کالا یا خدمت موضوع این ماده می باشد جریمه اي حداکثر معادل

 .سازمان تعزیرات حکومتی می باشد
 

 67-ماده
دستگاه اصلی  از فعالیت هاي اقتصادي که نیازمند اخذ مجوز از دستگاه هاي متعدد می باشند، در مورد آن دسته

اخذ و تکمیل مجوز را به عهده خواهد داشت به  موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت یکپارچه، هماهنگی و اداره امور
همزمانی صدور مجوزها، سقف زمانی مورد نظر براي صدور مجوز از زمان پیش  عایت اصلگونه اي که ضمن ر

 .تجاوز ننماید 44شده در قانون نحوه اجراي اصل  بینی
 

 68-ماده
صرفا طی مدت  دولتی که با تصویب هیئت وزیران مشمول واگذاري به بخش غیر دولتی می شوند شرکت هاي

حاکم بر شرکت هاي دولتی از جمله مقررات  براي واگذاري مشمول مقرراتتعیین شده در مصوبه هیئت وزیران 



 استخدامی، تشکیلاتی، مالیاتی،و نظارت هاي خاص نظیر نظارت دیوان محاسبات و مالی، معاملاتی، محاسباتی،

 ناظر بر بخش خصوصی اداره بازرسی کل کشور نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت و قانون کار و قوانین
تصویب هیئت وزیران ممکن می باشد و در این صورت  خروج شرکت از فهرست واگذاري صرفا با. می شوند

 .هاي دولتی از تاریخ تصویب خروج شرکت الزامی خواهد بود اجراي مقررات حاکم بر شرکت
 
 

 بهره وري
 

 69-ماده
و دستیابی به افزایش سهم  اقتصاد قانون اساسی، رقابتی نمودن 44راستاي تحقق اهداف سیاست هاي کلی اصل  در

براي برنامه ریزي، سیاستگذاري، راهبري، پایش و ارزیابی  ارتقاي بهره وري کل عوامل تولید در رشد اقتصادي و
ایران به صورت  سازمان ملی بهره وري) نیروي کار، سرمایه، انرژي و آب و خاك(عوامل تولید  بهره وري کلیه

بهره وري کشور شامل شاخص هاي استاندار بهره  ونت نسبت به تدوین برنامه جامعموسسه دولتی وابسته به معا
وري شامل توزیع نقش ها و مسوولیت ها در کلیه بخش هاي اقتصادي، اجتماعی  وري و نظام اجرایی ارتقاي بهره

وده و به تصویب اجرایی اقدام نم فرهنگی اعم از بخش دولتی و غیر دولتی لازم الاجرا براي کلیه دستگاه هاي و
 .هیئت وزیران می رساند

دستگاه  هر مرحله تخصیص اعتبارات هزینه اي دستگاه در خزانه نگهداري و پرداخت آن به درصد از 3حداکثر 
دیگر تکالیف قانونی مربوط به بهره وري  منوط به ارایه تایید معاونت مبنی بر رعایت مصوبات موضوع این ماده و

 .خواهد بود

الذکر و  این ماده شامل زمانبندي و تعیین میزان تخصیص در سقف ذکر شده در تبصره فوق ه اجراییآیین نام -
 .شود نحوه پایش شاخص ها و گزارش دستگاه ها توسط هیئت وزیران تصویب می

 
 70-ماده

ات در حوزه توسعه استاندارد به کلیه کالاها، فعالیت ها و خدم به دولت اجازه داده می شود به منظور استقرار و
دولتی وابسته به  سازمان استاندارد ملی ایران را بر اساس اساسنامه مصوب دولت به صورت موسسه هاي مختلف،

در مورد کالاها و خدمات، قراردادها و دیگر  معاونت با حوزه صلاحیت عام استاندارد سازي، مقررات گذاري،
 اعم از خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی ارایه می هاي دولتی و غیر دولتی موارد مشابه آنها که توسط بخش

 .شود ایجاد نماید
 
 

 اشتغال
 

 71-ماده
هاي منطقه اي و  می شود در راستاي ایجاد اشتغال پایدار، توسعه کارآفرینی، کاهش عدم تعادل به دولت اجازه داده

 :توسعه مشاغل نو اقدام هاي زیر را انجام دهد

مناسب بین بنگاه هاي  وسعه شبکه ها، خوشه ها و زنجیرهاي تولیدي، ایجاد پیوندمالی و تشویق ت حمایت) الف



 -مهندسی،  –تمهیدات لازم براي تقویت توان فنی  و انجام) اعطاي کمک هاي هدفمند(کوچک، متوسط، بزرگ 
 ارتبازاریابی در بنگاه هاي کوچک و متوسط و توسعه مراکز اطلاع رسانی و تج تخصصی، تحقیق و توسعه و

 .الکترونیک براي آنها

رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه بنگاه هاي کوچک و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل آنها به بنگاه هاي ) ب
 .بزرگ و رقابت پذیر

خصوصی و تعاونی به ویژه  گسترش کسب و کار خ انگی و مشاغل از راه دور و طرح هاي اشتغال زاي بخش (ج
 .متوسط کشور بالاتر از نرخ بیکاري در مناطق با نرخ بیکاري

حمایت مالی و حقوقی و تنظیم سیاست هاي تشویقی درجهت تبدیل فعالیت هاي غیر متشکل اقتصادي خانوار ) د
 .به تشکل ها و واحدهاي حقوقی

حمایت مالی از بخش غیر دولتی، به منظور توسعه و گسترش آموزش هاي کسب و کار، کارآفرینی، فنی و حرفه ) ه
 .کاربردي –ي و علمی ا

هایی که با تایید و یا معرفی  اعمال تخفیف پلکانی و یا تامین بخشی از حق بیمه سهم کارفرمایان کارگاه (و
به شرط آنکه واحد . بکارگیري نیروي کار جدید مبادرت می نماید واحدهاي وزارت کار و امور اجتماعی نسبت به

 .کاهش نیروي کار نداشته باشد بوده و یا در سال قبل از آن، تازه تاسیس

بندي هاي فوق حداکثر  اجرایی این ماده شامل نحوه، میزان و مدت زمان استفاده از امتیازات موضوع آیین نامه -
 .وزیران می رسد ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون به تصویب هیئت

 
 ارز
 

 72ماده
 :ملزم به رعایت موارد زیر می باشند به منظور تنظیم تعهدات ارزي کشور، دستگاه هاي اجرایی

خارج که با تایید بانک  عملیات و معاملات ارزي خود را از طریق حساب هاي ارزي بانک ها ي داخل یا (الف
هاي عامل ایرانی مکلفند، خدمات مورد نیاز آنها را در سطح  بانک. مرکزي افتتاح کرده یا می کنند، انجام دهند

 .ی تامین نمایندبین الملل استادنداردهاي

فهرست کلیه حساب هاي ارزي خارج از کشور خود را به بانک مرکزي اعلام کنند، تا پس از تایید این بانک ) ب
 .ادامه فعالیت آنها میسر گردد

 
 73ماده 
خود از روش بیع متقابل با  به دستگاه هاي اجرایی اجازه داده می شود براي تامین منابع مالی طرح هاي (الف
توسط دولت، بانک مرکزي و بانک هاي دولتی پس از  اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجاد شده رعایت

 .نمایند تصویب شوراي اقتصاد استفاد

تامین منابع مالی طرح هاي سرمایه  بانک هاي تجاري و تخصصی مجازند بدون تضمین دولت، نسبت به) ب
 تعیین نسبت بدهی به دارایی هاي ارزي هر بانک با. نمایند المللی اقدام گذاري بخش هاي غیردولتی از منابع بین

 .تصویب هیئت وزیران خواهد بود
 



در استفاده از تسهیلات مالی خارجی، رعایت موارد زیر توسط دستگاه هاي اجرایی و بانک هاي عامل ضروري ) ج
 :است

تایید شوراي اقتصاد، باید داراي  بط وتمامی طرح ها با مسوولیت وزیر و یا بالاترین مقام اجرایی دستگاه ذیر -1
. هزینه هاي اجراي کامل آنها از سقف هاي تعیین شده تجاوز نکند توجیه فنی، اقتصادي و مالی باشند و مجموع

توه به ظرفیت ها،  دریافت و بازپرداخت تسهیلات هر طرح و میزان استفاده از آن از ساخت داخل با زمان بندي
استاده از توان فنی و مهندسی، تولیدي، صنعتی و اجرایی  داخلی و رعایت قانون حداکثرامکانات و توانایی هاي 
شرایط  و نیز رعایت 12/12/1375ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب  کشور در اجراي پروژه

 .برسد زیست محیطی در اجراي هر یک از طرح ها باید به تصویب شوراي اقتصاد

ظرف دو ماه از زمان ) فاینانس و وام هاي مستقیم شامل(ه از بیع متقابل و تسهیلات مالی خارجی استفاده کنند -2
بدهی ها و  و میزان تعهدات ایجاد شده و یا استفاده شده و نیز زمان بندي باز پرداخت انعقاد قرارداد، حدول زمانی

شدن طرح هاي مذکور، گزارش عملکرد  اجرایی پس از. تعهدات ارزي خود را در اختیار بانک مرکزي قرار دهد
 در فواصل سه ماهه به بانک مرکزي و) دریافتی یا پرداختی و باقیمانده تعهد مشتمل بر اصل و بهره وجوه(طرح 

 .معاونت اعلام خواهد شد
 

 74ماده 
 ر اوراقمی شود جهت تامین مالی پروژه هاي زیربنایی توسعه اي نسبت به صدو به بانک مرکزي اجازه داده) الف

 .مشارکت ارزي در بازارهاي بین المللی اقدام نماید

پس از  اجازه داده می شود در راستاي تامین منابع ارزي طرح هاي سرمایه گذاري خود، به شرکت هاي دولتی) ب
اصل و سود این اوراق با شرکت هاي  تایید بانک مرکزي، اقدام به انتشار اولاق مشارکت ارزي نمایند، تضمین

 .ر می باشدمذکو
 

 75ماده 
تهاتر تمامی بدهی دولت  پرداخت تسهیلات اعطایی از محل حساب ذخیره ارزي توسط بانک هاي عامل، پس از باز

وزیر امور اقتصادي و دارایی با همکاري بانک مرکزي  به این بانک ها، تاسقف مقرر براي هر بانک که توسط
بر اساس  قوانین افزایش سرمایه دولت در بانک هاي دولتی که اعلام خواهد شد، به حساب جمهوري اسلامی ایران

 .دولتی باقی می مانند، منظور می شود 44سیاست هاي اصل 
 

 76ماده 
صندوق توسعه ملی به صورت  منظور تبدیل عواید ناشی از فروش منابع طبیعی به ثروت هاي ماندگار و مولد، به

از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده هاي  درصد 20موسسه عمومی و غیر دولتی، با واریز حداقل 
قانون  آیین نامه این صندوق با رعایت موارد زیر، ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این .نفتی، تشکیل می شود

جمهوري اسلامی ایران به تصویب  توسط معاونت و با همکاري وزارت امور اقتصادي و دارایی و بانک مرکزي
 .ن خواهد رسیدهیئت وزیرا

 :ارکان صندوق عبارتند از) الف

 هیئت امنا -1



 هیئت عامل -2

 رییس کل -3

 هیئت نظارت -4

 :هیئت امناي صندوق توسعه ملی مرکب از اعضاي زیر می باشد) ب

 (رییس هیئت امنا(رییس جمهور  -1

 (دبیر هیئت امنا(معاون برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور  -2

 ل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرانرییس ک -3

 وزیر نفت -4

 وزیر امور اقتصادي و دارایی -5

 دو نفر از سایر وزرا به انتخاب رییس جمهور -6

 به انتخاب هیئت امنا) تمام وقت(هیئت نظارت مرکب از سه نفر متخصصان مالی به صورت موظف ) ج

 :منابع مالی صندوق توسعه ملی) د

 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده هاي نفتیحداقل معادل بیست  -1

 1388مانده حساب ذخیره ارزي در پایان سال  -2

 این قانون 75اقساط وصولی تسهیلات اعطایی از محل حساب ذخیره ارزي با رعایت موضوع ماده  -3

 منابع قابل تحصیل از بازارهاي پولی و مالی داخلی و بین المللی -4

 مد خاص فعالیت عملیاتی صندوق توسعه ملی طی سال مالیدرآ -5

 :مصارف صندوق توسعه ملی) ه

اجراي طرح هاي  اعطاي تسهیلات به بخش هاي خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی با هدف تولید، -1
ج از و توسعه سرمایه گذاري در داخل و خار اقتصادي، زیر بنایی، صنایع نوین و فعالیت هاي اقتصادي پرخطر

 .رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادي کشور با در نظر گرفتن شرایط

مشارکت هاي مالی توسعه اي با بخش هاي خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی یا کمک به آنها براي اهداف  -2
 .این بند "1"مقرر در جزء 

 سرمایه گذاري مالی در بازارهاي پولی و مالی داخلی و خارجی -3

 ري در بانک هاي توسعه اي وتخصصی به منظور ارتقاي قدرت تسهیلات دهی آنهاسپرده گذا -4

 اعطاي تسهیلات به سرمایه گذاران خارجی به منظور جلب و حمایت از سرمایه گذاري در ایران -5

 خارجی –مشارکت و اعطاي تسهیلات به منظور ایجاد شرکت ها و بانک ها ي مشترك ایرانی  -6

 این قانون 93ماده  "د"اوت قیمت تکلیفی موضوع بند پرداخت مابه التف -7

تأمین کسري بودجه عمومی دولت معادل کاهش عواید ارزي حاصل از صادرات نفت خام نسبت به ارقام پیش  -8
 بینی شده در قوانین بودجه سنواتی

 تامین نیازهاي ارزي احتیاطی کشور در شرایط بحرانی با تصویب شوراي عالی امنیت ملی -9

وجود اداره شده و سرمایه  کمک هاي بلاعوض، پرداخت یارانه و سود و کارمزد، پرداخت تسهیلات در قالب -10
مختلف اجتماعی، فرهنگی، زیربنایی و تولیدي با  گذاري دولت در طرح هاي زاینده اقتصادي در بخش هاي

 نقل، اشتغال و مسکن اولویت آب و کشاورزي، حمل و



 اب ناپذیر با تشخیص هیئت امنا و در راستاي اهداف صندوقموارد ضروري و اجتن -11

 سایر موارد قانونی -12

 .کلیه تعهدات قانونی حساب ذخیره ارزي به صندوق توسعه ملی منتقل می شود -1تبصره

 .اولویت تسهیلات اعطایی و مشارکت با سرمایه گذاري ها در داخل کشور می باشد -2تبصره

 .صندوق براي هزینه هاي جاري دولت ممنوع می باشداستفاده از منابع  -3تبصره

سود خالص سالانه صندوق توسعه ملی به حساب افزایش سرمایه صندوق یاد شده انتقال می یابد و از مقررات ) و
 .مغایر مستثنی است

 
 پول و بانک

 
 77-ماده

 :به منظور گسترش و نهادینه کردن سنت پسندیده قرض الحسنه

اداري به نحوي  ر موظف است نسبت به تفکیک حساب ها و ایجاد سازوکارهاي مجزايشبکه بانکی کشو (الف
الحسنه پس ازکسر ذخیره قانونی، صرفا براي  اقدام نماید که منابع تجهیز شده از حساب هاي پس انداز قرض

ایران مسوولیت حسن اجراي این بند با بانک مرکزي جمهوري اسلامی . شود اعطاي تسهیلات قرض الحسنه صرف
 .باشد می

از طریق سپرده گذاري نزد بانک ها و  درصد از منابع صندوق توسعه ملی را 20دولت مجاز است سالانه تا ) ب
 .قرض الحسنه اختصاص دهد حساب هاي قرض الحسنه به پرداخت تسهیلات

ار لازم را دولت مجاز است با تشویق و حمایت مالی و حقوقی از صندوق هاي قرض الحسنه مردمی، سازوک) ج
 .براي توسعه آنها فراهم نماید

 
 78-ماده
شوراي عالی بورس و اوراق  مصوب(بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران اجازه داده می شود از ابزارهاي مالی  به

چارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا و با تصویب شوراي پول  و پولی براي مدیریت بازار پول کشور در) بهادار
 .استفاده نماید رو اعتبا

 
 79-ماده

کشور رد سطح بین المللی، بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با  به منظور توسعه فعالیت هاي نظام بانکی
 :پول و اعتبار مجاز به اجراي موارد زیر می باشد تصویب شوراي

تعیین  از کشور و بانک هاي مشترك ایرانی و خارجی براي فعالیت در داخل و خارج صدور مجوز تشکیل) الف
 . درصد مشارکت سرمایه گذار خارجی در سهام بانک هاي مزبور در ایران

 .صدور مجوز ایجاد شعب و نمایندگی خارجی در کشور و بانک هاي ایرانی در خارج از کشور) ب
 

 80-ماده
 :ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران عبارت است از

نظارت راهبردي رییس جمهور،  وزیر امور اقتصادي و دارایی، معاون برنامه ریزي و) عریاست مجم(جمهور  رییس



 هیئت وزیران وزیر بازرگانی و یک نفر از وزراء به انتخاب

پیشنهاد جمهوري و پس از تایید مجمع عمومی بانک  رییس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به -1تبصره
 .می شودمنصوب  مرکزي با حکم رییس جمهور

پیشنهاد رییس کل بانک مرکزي و پس از تایید مجمع  قائم مقام بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، به -2تبصره
 .اسلامی ایران با حکم رییس جمهور منصوب می شود عمومی بانک مرکزي جمهوري

 .مصوبات و تصمیمات مجمع پس از تایید رییس جمهور لازم الاجرا است -3تبصره
 

 81-ماده
 :ی سال هاي برنامه پنجم، ترکیب اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح زیر تعیین می شودط

 (رییس شورا(رییس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران 

 وزیر امور اقتصادي و دارایی یا معاون وي

 معاون برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور یا معاون وي

 وزیر بازرگانی

 ه انتخاب هیئت وزیراندو تن از وزراء ب

دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، و تایید 
 رییس جمهور

 دادستان کل کشور یا معاون وي

 رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن

 رییس اتاق تعاون

به عنوان ) یک نفر هر کدام(ات مجلس شوراي اسلامی کمیسیون هاي اقتصادي و برنامه و بودجه محاسب نماینده
 ناظر با انتخاب مجلس شوراي اسلامی

 .مصوبات و تصمیمات شورا پس از تایید رییس جمهور لازم الاجرا است -تبصره
 

 82-ماده
 :به دولت اجازه داده می شود در سال اول برنامه نسبت به موارد زیر اقدام نماید

مالی، سازمان امور مالیاتی و  تبادل اطلاعات مشتریان با مشارکت کلیه موسسات پولی،تکمیل سامانه جامع  (الف
 .عمومی که اطلاعات مورد نیاز سامانه فوق را در اختیار دارند سایر سازمان ها و شرکت هاي ارایه دهنده خدمات

به صورت الکترونیکی  ک هانمودن امکان احراز صحت اسناد و اطلاعات ارایه شده توسط مشتریان به بان فراهم) ب
 (سازمان ثبت اسناد و املاك کشور(دادگستري  و وزارت) سازمان ثبت احوال(از طریق وزارت کشور 

اعتباري  اجرایی رسیدگی به شکایات متقاضیان در مواردي که نسبت به صحت اطلاعات فراهم نمودن امکانات) ج
 .دارند اعترا) ولتیدولتی و غیر د(ثبت شده خود نزد دفاتر ثبت اطلاعات 

 
 83-ماده

درخواست بانک مرکزي را در اختیار آن بانک قرار دهند  کلیه موسسات اعتباري موظفند اطلاعات و آمار مورد
 .خصوص آمار و اطلاعات دریافتی توسط بانک مرکزي بر عهده بانک مزبور است حفظ اسرار حرفه اي در



 
 84-ماده
و تسهیلات به مشتریان  ز سال اول برنامه، قبل از اعطاي هر گونه وامها و موسسات اعتباري موظفند ا بانک

حد اعتباري آنها بر اساس دستور العمل بانک مرکزي  نسبت به اعتبار سنجی و تعیین) اشخاص حقیقی و حقوقی(
 .اقدام نمایند

 
 85-ماده
شده توسط شوراي پول و اعتبار  علامبانک ها به پرداخت تسهیلات در قالب عقود مبادله با نرخ کمتر از نرخ ا الزام

 .سود از طریق یارانه یا وجوه اداره شده توسط دولت می باشد منوط به تایید معاونت و تامین مابه التفاوت

 .نرخ تسهیلات تکلیفی معادل نرخ عقود مبادله اي مصوب شوراي پول و اعتبار خواهد بود -تبصره
 

 86-ماده
در بخش  44کلی اصل  ، بخشی از سود بانک هایی که به موجب سیاست هايمجاز است با پیشنهاد معاون دولت

 .سرمایه دولت در بانک ها و بیمه ایران اختصاص دهد دولتی باقی خواهند ماند و بیمه ایران را براي افزایش
 

 87-ماده
عمومی غیر نهادهاي  تعیین بانک عامل بنگاه ها، موسسات، شرکت ها و سازمان هاي دولتی و موسسات و نحوه

خواهد بود که به پیشنهاد مشترك وزارت امور  دولتی براي دریافت خدمات بانکی در چارچوب دستورالعملی
 .بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران می رسد اقتصادي و دارایی، معاونت و

 
 88-ماده
صندوق هاي قرض الحسنه،  مالی و اعتباري و منظور حفظ اعتماد متقابل مردم و نظام بانکی کشور، موسسات به

رعایت اصل حاکمیت اراده و رضاي مشتري ایجاد می  نظام بیمه و تضمین اصل سپرده و بازگشت تسهیلات با
براي  دارایی و بانک مرکزي مکلف اند تا پایان سال اول برنامه اقدام هاي لازم را وزارت امور اقتصادي و. شود

 .مذکور به عمل آورندطراحی و استقرار نظام 
 

 89-ماده
سرمایه صندوق هاي حمایت  اجازه داده می شود از محل منابع صندوق توسعه ملی براي تقویت و افزایش به دولت

کوچک، ضمانت صادرات، بیمه محصولات کشاوري و  از سرمایه گذاري در بخش کشاورزي، ضمانت صنایع
 .نماید صنعتی و بانک هاي دولتی اقدام

 
 سرمایهبازار 

 
 90 -ماده

کشور را که در  بهادار موظف است در سال اول برنامه پایگاه اطلاعاتی مدیران بازار سرمایه سازمان بورس و اوراق
صلاحیت مدیران نهادهاي مالی و . دارند ایجاد نماید نهادهاي مالی و یا نا شران اوراق بهادار سمت یا مسوولیت



در . بهادار برسد ئت مدیره و مدیرعامل باید به تایید سامازمان بورس و اوراقشامل اعضاي هی ناشران اوراق بهادار
کننده موظف است از انتخاب وي به سمت  صورت فقدان صلاحیت یا سلب صلاحیت نامبردگان، مرجع انتخاب

وه بر در غیر این صورت علا. انتخاب شده را از آن سمت برکنار نماید هاي یادشده خودداري نموده و یا مدیران
متخلف محسوب ) یا نشود اعم ازاینکه عمل ارتکابی به موجب سایر قوانین جرم تلقی بشود(فاقد صلاحیت مدیر

شرایط و ضوابط احراز . مسوولیت نضامنی خواهند داشت می شوند و در مقابل سرمایه گذاران و سایر ذي نفعان
 امه اي خواهد بود که به تصویب هیئتنحوه سلب صلاحیت آنان به موجب آیین ن صلاحیت مدیران مذکور و

 .وزیران می رسد
 

 91-ماده
تشکل هاي خود انتظام و نیز اشخاص حقیقی که به عنوان مدیران آنها انتخاب  ناشران اوراق بهادار، نهادهاي مالی و

ز آنها مربوط به فعالیت هریک ا شوند در صورت نقض مقررات قانونی، آیین نامه ها، دستورالعمل ها و ضوابط می
بهادار مجاز است بر اساس آیین نامه اي که به تصویب هیئت  متخلف محسوب شده و سازمان بورس و اوراق

 .متخلفین جریمه اخذ و به حساب خزانه واریز نماید وزیران می رسد از
 
راق بورس و او صادره در خصوص اخذ جریم هها قطعی و لازم ال اجرا بوده و با تشخیص سازمان آراي -1تبصره

 .یا اجراییات سازمان امور مالیاتی قابل اجراست بهادار از طریق دوایر اجراي ثبت و اجراي احکام دادگاه ها و
 
ششم قانون  بورس و اوراق بهادار اجازه داده می شود به منظور اجراي وظایف مندرج در فصل به سازمان -2تبصره

دستورالعملی که به تصویب هیئت وزیران  بر اساس 1384بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران مصوب سال 
حقیقی براي انجام وظیفه به عنوان ضابطه دادگستري، در موارد مذکور  می رسد نسبت به تایید صلاحیت اشخاص

 .نماید اقدام
 

 92ماده 
س و اوراق اطلاعات بازار اوراق بهادار کشور سازمان بور به منظور کاهش ریس سرمایه گذاري و افزایش شفافیت

نزد ناشران،  براي انجام وظایف و مسوولیت هاي خود ،تمامی اسناد، مدارك و اطلاعات موجود بهادار مجاز است
یا آنها را ملزم به تهیه و ارایه اطلاعات، اسناد  نهادهاي مالی، تشکل هاي خود انتظام تحت نظارت خود را دریافت و

 .و گزارش هاي خاص نماید

اسناد و مدارك مذکور  اق بهادار در صورت لزوم و به تشخیص خود مجاز است کلیه اطلاعات،بورس و اور سازمان
مدیران اشخاص حقوقی تحت نظارت در صورت . ارایه کند را منتشر و یا آنها را به مراجع و نهادهاي ذیصلاح

اسلامی ایران  ادار جمهوريقانون بازار اوراق به 49فوق، به مجازات مندرج در صدر ماده  خودداري از انجام موارد
 .محکوم می شوند

دریافت، انتشار و ارایه اسناد و مدارك موضوع این ماده بر اساس دستورالعملی خواهد بود که به تصویب  -تبصره
 .هیئت وزیران خواهد رسید

 
 تجارت

 



 93-ماده
شفاف سازي فرآیند توزیع کالا  منظور تنظیم مناسب بازار، افزایش سطح رقابت، ارتقاي بهره وري شبکه توزیع و به

 :و خدمات، به دولت اجازه داده می شود

کالاهایی را که فهرست آنها  نسبت به ساماندهی واحدهاي پخش کالا در سراسر کشور اقدام نموده و عرضه (الف
واحدهاي خرده فروشی، تنها از طریق سازوکاري که توسط  سالانه توسط وزارت بازرگانی مشخص می شود به

و  واحدهاي موضوع این بند مکلف به رعایت قانون نظام صنفی. می شود محدود نماید ارت بازرگانی تعریفوز
 .خواهند بود قانون نظام صنفی 61سازوکار هاي ابلاغی دولت بوده و متخلفین مشمول ماده 

برق، گاز، تلفن  آب،(مالیات و خدمات عمومی  نسبت به ساماندهی واحدهاي صنفی بدون پروانه اقدام و نرخ -ب
تصویب  اینگونه واحدها را تا زمان اخذ پروانه کسب بر اساس آیین نامه اي که به ارایه شده به) و خدمات شهري

این حکم مانع از . و دریافت نماید هیئت وزیران می رسد، حداقل دو برابر نرخ مالیات و تعرفه مصوب تعیین
 .مربوط نخواهد بود قوانین اجراي سایر ضمانت هاي اجرایی مقرر در

به منظور ایجاد نظام ) ایران کد(شناسه کالا و خدمات ایران  نسبت به توسعه نظام ملی طبقه بندي و خدمات) ج
کنندگان کالا و  براي تبادل اطلاعات مربوط به کالاها و خدمات اقدام نموده و کلیه عرضه منسجم و یکپارچه

 .اجرایی ذیربط را موظف به استفاده از آن نمایند کد و دستگاه هايخدمات را مکلف به اخذ و روزآمد کردن این 

 رعایت اجراي سیاست هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی به کالاها و خدمات قیمت گذاري را با) د

تعیین قیمت این کالاها و  فهرست و ضوابط. عمومی و انحصاري و کالاهاي اساسی یا ضروري محدود نماید
پیشنهاد کارگروهی متشکل از وزارت بازرگانی، معاونت و  مدت سه ماه پس از تصویب این قانون باخدمات ظرف 

قیمت کمتر  چنانچه قیمت فروش کالا یا خدمات به. به تصویب شوراي اقتصاد خواهد رسید وزارتخانه هاي ذیربط
سال اجرا یا منابع صندوق توسعه  منابع دولت در از قیمت تعیین شده تکلیف شود، ما به التفاوت قیمت ها از محل

 .محل بدهی دستگاه ذیربط به دولت تهاتر می گردد ملی پرداخت می شود و یا از
 

 94-ماده
امور اجرایی تنظیم بازار  قانون اساسی، 44بازرگانی مجاز است در راستاي اجراي سیاست هاي کلی اصل  وزارت

گذاري کالاها و خدمات را به تشکل هاي صنفی، تولیدي،  اعم از تامین، ذخیره سازي، توزیع، بازرسی و قیمت
 .اتحادیه ها و تعاونی ها و همچنین تشکل هاي مردمی واگذار نماید توزیعی و خدماتی،

 
مقابل اختیارات واگذار شده  تشکل ها، اتحادیه ها، تعاونی ها و تشکل هاي مردمی موضوع این ماده، در -1تبصره

 .معاونت پاسخگو و مسوول جبران خسارت خواهند بود ی وزارت بازرگانی ودر چارچوب دستورالعمل ابلاغ
 
وزارت بازرگانی مجاز است حسب ضرورت از طریق اعطاي مجوز واردات بدون انتقال ارز، نسبت به  -2تبصره

 .جبران نیازهاي داخلی اقدام نماید
 

 95-ماده
غیررسمی تجاري با اعمال  ت و حذف جریان هايمنظور حمایت از تولید و مصرف داخلی، پشتیبانی از صادرا به

منطبق بر اهداف میان مدت و در راستاي ارتقاي کیفیت،  حمایت هاي متناسب تعرفه اي در دوره زمانی محدود و



چهارم کاهش  افزایش بهره وري، میانگین تعرفه ها در پایان پنجم نسبت به پایان برنامه کاهش قیمت تمام شده و
 .می یابد

 
 96-ماده

براي واردات د رطول سال هاي برنامه ممنوع است و در صورت وجود چنین  ایجاد موانع غیر تعرفه اي و غیرفنی
 .رفع آن اقدام نماید دولت مجاز است با رعایت موازین شرع و وضع نرخ هاي معادل تعرفه اي نسبت به موانعی،

 
 97-ماده
م تشکل ها، خوشه ها، کنسرسیوم ها، شرکت هاي مدیریت ها و افزایش سه به منظور ارتقاي مشارکت بنگاه) الف

تسهیلات، مشوق ها و  شرکت هاي بزرگ صادراتی و داراي تنوع محصول، دولت مجاز است کمک ها، صادرات و
غیرنفتی را از طریق این تشکل ها و بر اساس  حمایت هاي مستقیم و غیر مستقیم خود در حوزه صادرات

 .وزارت بازرگانی تهیه و پس از تایید معاونت ابلاغ خواهد شد، اعطا نماید توسط دستورالعملی که ظرف شش ماه
 
العمل ابلاغی و زارت  تشکلهاي موضوع این ماده در مقابل اختیارات واگذر شده در چارچوب دستور -تبصره

 .بود بازرگانی و معاونت پاسخگو و مسئول جبران خسارت خواهند
 
غیرنفتی و خدمات در طول برنامه ممنوع می باشد و به  مالیات برصادرات کالاهاي برقراري هر گونه مالیات بر -ب

هیات  کشور، عوارض ویژه براي صادرات مواد خام یا با ارزش افزوده پایین با تصویب منظور صیانت از منابع
 .وزیران وضع و دریافت می گردد

تانداردهاي اجباري و گواهی هاي مرسوم در گونه مجاز به استثناي اس صادرات کالا و خدمات از اخذ هر -ج
 .معاف می باشد) مورد درخواست خریداران( الملل تجارب بین

و با امتیاز قابل  موثر حفاظتی جبرانی و ضد دامپینگ درمواردي که کالایی با شرایط غیر متعارف تدابیر و اقدام ها -د
 .توجه به کشور وارد می شود را اتخاذ و اعمال نماید

ظیم بازار داخلی موجب ممنوعیت صدور نمی گردد و صدور کلیه کالاها و خدمات، به جز موارد زیر مجاز تن -ه
 .خواهد بود

 اشیاي عتیقه و میراث فرهنگی -1

 .اقلام خاص دامی، بناتی وگونه هایی که جنبه حفظ ذخایر ژنتیکی و یا حفاظت زیست داشته باشند -2

آنها موجب ضرر عموم مردم  اي تامین آنها یارانه پرداخت می کند یاصدورصادرات کالاهایی که دولت بر -تبصره
 .شوراي اقتصاد مجاز می باشد می شود تنها با پیشنهاد دستگاه مربوطه و تصویب

 
 98-ماده

جهت اعطاي کمک هاي توسعه اي خارجی در قالب اعطاي تسهیلات ، کمک  به دولت اجازه داده می شود
. ا اقدام کند.اي ج کارمزد و اجراي پروژه ها نسبت به تشکیل صندوق کمکهاي توسعهیارانه سود و  بلاعوض ،

 .اساسنامه صندوق به تصویب هیات وزیران خواهد رسید
 

 99 -ماده



بروز انحصاري نشود،  شرکت هایی تجاري موضوع باب سوم قانون تجارب مادامی که موجب ایجاد تمرکز و ادغام
محو شخصیت حقوقی شرکت هاي ( دو یا چند جانبه و ادغام) ز شرکت پذیرندهبقاي یکی ا(به شکل یک جانبه 

باتصویب چهار پنجم صاحبان سهام در مجمع ) شرکت جدید -حقوقی جدید ادغام شونده و ایجاد شخصیت
موضوع ادغام  العاده شرکت هاي سهامی با چهار پنجم صاحبان سرمایه در سایر شرکت هاي تجاري عمومی فوق
 .اشدمجاز می ب

شرکت یاشرکت هاي موضوع ادغام، به شرکت پذیرنده ادغام یا  کلیه حقوق وتعهدات، دارایی ، دیون و مطالعات
نوع آن مطابق  خواهندیافت و پس از ادغام ، شرکت پذیرنده ادغام، یاشرکت جدید باتوجه به شرکت جدید انتقال

 .مقررات قانون تجاري اداره خواهد شد

عدم تمایل  در صورت. وع ادغام به شرکت پذیرنده یا شرکت جدید انتقال خواهند یافتموض کارکنان شرکت هاي
مزایاي پایان کار مطابق مقررات قانون کار توسط  برخی کارکنان با انتقال به شرکت پذیرنده ادغام یا شرکت جدید،

مقررات  انون تنظیم بخشی ازدر مورد نیروي کار مازاد مطابق ق. شده پرداخت می شود شرکت مزبور به کارکنان یاد
اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري  قانون برنامه سوم توسعه 113و اصلاح ماده  تسهیل نوسازي صنایع کشور

 .شد عمل خواهد 26/5/82اسلامی ایران ، مصوب 

ام مجموع سرمایه شرکت هاي ادغ سرمایه شرکتی که ادغام شرکت هاي موضوع این بند حاصل می گردد تا سقف
 .واصلاحیه هاي آن معاف است 3/12/66قانون مالیات مستقیم  48شده در آن از پرداخت مالیات موضوع ماده 

مجاز ادغام رامطابق  شرایط پیشگیري از ایجاد تمرکز، اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفید و دولت موظف است
 .قانون اساسی پیش بینی نماید 44ستهاي کل اصل اجراي سیا قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و 9فصل 

 
 100-ماده
از مبادي ورودي و  درصد 20منطور تسهیل تجارت همزمان با کنترل دقیق محموله هاي خارجی، حداقل  به

 .خروجی تا پایان برنامه پنجم کاهش می یابد
 

 101-ماده
منظور تسهیل  به) قیقی و حقوقیح(گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشارکت دو یا چند شخص  تشکیل

قراردادي کتبی پس از ثبت در مرجع ثبت  وگسترش فعالیت اقتصادي و تجاري براي یک دوره محدود و براساس
 .شرکت ها مجاز است

 
نبوده و اعضاي گروه  تغییر در حیطه اختیارات مدیران در قرارداد در قبال اشخاص ثالث قابل استناد -1تبصره 

باشند، مگر اینکه با اشخاص ثالث طرف قرارداد به  پرداخت دیون گروه از اموال شخصی خود میمتضامنا مسئول 
 .باشد ترتیب دیگري توافق شده

 
و احکام باب یازدهم قانون مجازات  6ماده  عملیات مربوط به دفاتر تجاري، بازرسی و تصفیه مطابق -2تبصره
 .خواهد بود 1347نون تجارت مصوب سال اصلاح قسمتی از قا لایحه قانونی 152و  151ومواد 

 
از اشخاص  با حجر یا ممنوعیت قانونی یکی از اشخاص حقیقی یا انحلال یا ورشکستگی یکی فوت -3تبصره 

اقتصادي طور دیگري مقرر شده باشد به شرط  حقوقی موجب انحلال می شود مگر اینکه در قرار داد تشکیل گروه



 .درصد سرمایه مشارکت باشند 50صاحب کمتر از  راینکه اشخاص حقیقی یا حقوقی مذکو
 

 102 -ماده
و تشریفات قانون  یاخدمات از طریق بورس یا سامانه هاي مورد تائید معاونت، بدون رعایت احکام خرید کالا

 .برگزاري مناقصات، توسط دستگاه هاي اجرایی، بلامانع است
 

 سرمایه گذاري خارجی
 

 103-ماده
از جمله شرکت  ملاك کشور موظف است کلیه اطلاعات مربوط به شرکت هاي ثبت شدهثبت اسناد و ا سازمان

وزارت امور اقتصادي و دارایی و معاونت  هاي با مشارکت اشخاص خارجی را به تفکیک ، همزمان با ثبت ، به
 .اعلام نماید

 
 104 -ماده
ایران را متناسب با نیازهاي روز و  فنی دولت اجازه داده می شود سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي اقتصادي و به

 .بازنگري و تصویب نماید ضرورت هاي تحقق اهداف کمی برنامه ،
 

 مناطق آزاد
 

 105-ماده
ساله نظام ، اعمال  20 ساماندهی و ایفاي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در تحقق اهداف سند چشم انداز به منظور

مناطق، هم پیوندي و تعامل اثر گذار و الهام بخش اقتصاد  سب دراینمدیریت یکپارچه و ایجاد رشد اقتصادي منا
 :جهانی و ارایه الگوي توسعه ملی در بخش هاي مختلف ملی یا اقتصاد

شوراي شهر و روستا  مناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه و قائم مقام مدیر سازمان) الف
هاي اجرایی و شوراهاي مذکور مستقر در این  ات و مسئولیت هاي دستگاهمحسوب شده و کلیه وظایف اختیار

 .مناطق به عهده وي میباشد

به سایر نقاط کشور به نسبت  کالاهاي تولید ویا پردازش شده در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي به هنگام ورود ( ب
آن، اضافه تولید داخلی محسوب و از داخلی به کار رفته در  مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اولیه و قطعات

 .معاف خواهد شد پرداخت حقوق ورودي
 

کار رفته در تولید مشروط به پرداخت حقوق ورودي درحکم  مواد اولیه و کالاهاي واسطه اي خارجی به -1تبصره 
 .داخلی محسوب می شود مواد اولیه و کالاي

 
الاهاي تولید و یا پردازش شده در مناطق آزاد و ویژه رفته در ک مواد اولیه و قطعات خارجی به کار -2تبصره 

به کار گرفته شده  قبلاً از سایر نقاط کشور به منطقه ارسال شده و در تولید و یا پردازش محصول اقتصادي که
 .می باشد درحکم مواد اولیه تلقی شده و از پرداخت حقوق ورودي معاف

 



جاري که کشتی ها و شناورها بابت خدمات  طبق قوانین هزینه هاي بندري و حقوق و عوارض مربوط که) ج
این بنادر توسط بخش خصوصی، تعاونی و مناطق آزاد تجاري، صنعتی  بندري دریافت می شود در صورتی که

همچنین مناطق آزاد . گردد منطقه آزاد ایجاد شده باشند، توسط سازمان هاي مناطق آزاد مربوطه اخذ می درمحدوده
 .جاري و بین المللی اقدام نمایند ثبت و ترخیص کشتی هاي طبق قوانین مجازند نسبت به

به استثناي عوارض (خارج از کشور و نیز سایر مناطق آزاد از کلیه عوارض مبادلات کالا بین مناطق آزاد و) د
لیات ما 7/6/1372مصوب  صنعتی جمهوري اسلامی ایران -قانون چگونگی اداره مناطق آزادتجاري 10ماده  موضوع

 .و حقوق ورودي معاف می باشند

ایجاد نمایندگی  ارتباطات علمی با مراکز و نهادهاي آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین المللی ، به منظور گسترش) ه
صنعتی و ویژه اقتصادي با  –آزاد تجاري  دانشگاه هاي داخلی و معتبر خارجی و تاسیس خصوصی در مناطق

 .اشدرعایت قوانین مربوط مجاز می ب

 .در قلمرو منطقه آزاد قرار می گیرد) به جز نقاط نظامی(از ابتداي برنامه پنجم کل جزیره قشم) و

با رعایت ملاحظات امنیتی  )صنعتی و ویژه اقتصادي و تعیین محدوده خاکی و ابی -ایجاد مناطق آزاد تجاري (ز
 -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري نیز از امتیازات به تصویب هیات وزیران میرسد و محدوده آبی) دفاعی

 پ.و اصلاحات بعدي آن، برخوردار خواهد بود 7/6/1372 صنعتی ایران مصوب
 

 بیمه هاي بازرگانی
 

 106-ماده
مشترك بازرگانی  شرکت هاي بیمه خارجی با شرکت هاي بیمه داخلی به منظور ایجاد شرکت بیمه مشارکت

همچنین تاسیس فعالیت شعب و نمایندگان  کت هاي بیمه داخلی ودرایران، جذب سرمایه خارجی توسط شر
 .می باشند شرکت هاي بیمه بازرگانی خارجی مجاز

 
 107-ماده

نظارت تعرفه اي و کاهش تدریجی حق بیمه بازرگانی ، نسبت به  به دولت اجازه داده می شود ضمن اصلاح نظام
رقابت ، توانگري  ررات نظارت مالی، منبع انحصار و تسهیلیکپارچه نظارتی جایگزین مشتعل برمق تدوین و استقرار

 .اقدام نماید و رتبه بندي موسسات بیمه حداکثر تا پایان سال سوم برنامه
 

 108-ماده
 .وضع و دریافت هر گونه عوارض منوط به تائید شوراي اقتصاد میباشد

 
 109-ماده
قانون بیمه مرکزي  30ماده  رکت بیمه ایران، موضوعبیمه هاي دستگاه هاي اجرائی به صورت انحصاري با ش انجام

 .لغو می شود 1350ایران و بیمه گري مصوب سال 
 

 کاهش وابستگی به نفت
 



 110-ماده
افزایش سهم درامدهاي عمومی  منظور قطع کامل وابستگی اعتبارات هزینه اي به عواید نفت وگاز از طریق به

 :اقدام شود که يدرتامین اعتبارات هزینه اي دولت ، به نحو

 .درصد برسد 10در پایان برنامه پنجم نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی حداقل به  -الف

 10نسبت درآمدهاي عمومی به استثناي درآمدهاي نفت و گاز به اعتبارات هزینه اي به طور متوسط سالانه  -ب
 .درصد افزایش یابد

 .زایش پیدا نکنداعتبارات هزینه اي دولت به قیمت ثابت، اف -ج
 

 111-ماده
دارئیهاي سرمایه اي و منابع داخلی  دستگاه هاي اجرایی اجازه داده میشود از محل اعتبارات طرح هاي تملک به

قالب وجوه اداره شده به متقاضیان سرمایه گذاري بخش غیر دولتی در  خود تسهیلات و کمک هاي مالی و فنی در
واگذار شده و سرمایه گذاري  سازي بنگاه هاي اقتصادي با اولویت بنگاه هايحائز اولویت، نوسازي و به طرح هاي

اعطاء نماید و قسمتی از سود وکارمزد تسهیلات مذکور را  بخش هاي غیر دولتی در مناطق کمتر توسعه یافته
 .پرداخت نماید

 
 اصلاح نظام مالیاتی

 
 112-ماده
مالی دولت در  الیاتی و شفاف سازي حمایت هايموظف است در راستاي هدفمندکردن معافیت هاي م دولت

معادل معافیت قانونی، ثبت معافیت ها به صورت  بودجه، نسبت به جایگزینی سیاست اعتبار مالیاتی با نرخ صفر
 .معافیت اقدام نماید جمعی خرجی و استرداد مبلغ

 
 113-ماده

مودي  ظهار نامه هاي مالیاتی و سایر اوراقی کهاست به منظور تسهیل در دریافت ا سازمان امور مالیاتی کشور مجاز
مودیان از فناوري هاي نوین نظیر خدمات پست  مالیاتی مکلف به تسلیم آن می باشد و نیز ابلاغ اوراق مالیاتی به

 .سایر روش ها استفاده نماید الکترونیکی امضا الکترونیکی با
 

 114-ماده
مربوط  ي مالیاتی و جلوگیري از فرار پرداخت مالیات، آئین نامهاجرایی وصول درآمدها در راستاي افزایش ضمانت

( عمومی دولتی، کارتهاي کسب و کار شامل تعیین مجازات هاي تنبیهی نظیر محرومیت مودیان مختلف از خدمات
 .و نظایر آنها به تصویب هیات وزیران می رسد...) بهره برداري و کارت بازرگانی، پروانه کسب و کار، پروانه

ارائه ) حساب درآمد و هزینه ترازنامه و حساب سود و زیان یا( عدم تسلیم اظهار نامه مالیاتی در هر سال  – بصرهت
) صندوق فروش( استفاده ننمودن ا زسیستم هاي مکانیزه فروش نکردن دفاتر قانونی و اسناد و مدارك مربوط و یا

مقرر در  ، مانع استفاده از معافیت هاي مالیاتیو حقوقی حسب مورد، در صورت عدم توافق توسط اشخاص حقیقی
 .قانون مربوط خواهد بود

 



 115-ماده
وهمچنین  غیر دولتی مجتمعاً یا منفرداً به پرداخت مالیات بردرآمد اشخاص حقوقی مدیران اشخاص حقوقی

ول یا ابصال آن افزوده مکلف کسر یا وص مالیاتهاي که اشخاص حقوقی به موجب مقررات قانون مالیاتهاي بر ارزش
 این مسئولیت مانع از. باشد با شخص حقوقی مسئولیت تضامنی خواهند داشت بوده و مربوط به دوران مدیریت آنها

 .مراجعه ضامنین به شخث حقوقی نیست
 

 توسعه تعاون
 

 116-ماده
کرد ایجاد اشتغال ، برنامه با روی درصد اقتصاد ملی تا پایان 25منظور توسعه بخش تعاون و ارتقاء سهم آن به  به

اقشار متوسط و کم در آمد جامعه، با رعایت تکالیف و اختیارات مقرر  گسترش عدالت اجتماعی و توانمند سازي
قانون اساسی اقدام هاي  اصلاح موارد از قانون برنامه چهارم و اجراي سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم در قانون

 .زیر انجام می شود

 درصد در بازار پولی کشور تا سال چهارم برنامه از طریق فراهم نمودن 15 ونی ها بهافزایش سهم تعا -الف

 .تسهیلات لازم جهت صدور مجوز فعالیت موسسات مالی و پولی وبانک هاي تعاونی

در جهت ارتقاء سهم آنها د  افزایش سالانه سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاري تعاون -ب
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و  29ماده  2 تعاونی از محل بخشی از منابع مالی جزءررشد بخش 

تعاونی  اصل چهل و چهارم قانون اساسی به منظور اعطاي تسهیلات بانکی و پوشش ریسک اجراي سیاستهاي کلی
 .هاي فراگیر ملی

 
اقتصاد و دارایی، صنایع و معادن ، جهاد ) رئیس(وزراي تعاون  اعضا مجمع بانک و صندوق مذکرو شامل –تبصره 

 .معادن برنامه ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور می باشند کشاورزي و
 

 117-ماده
 30و  29رعایت اصول  ها، واحدها و بنگاه هاي فعال درحوزه فرهنگ، آموزش ، تحقیقات و سلامت با فعالیت

چهارم و اجراي سیاست هاي کل اصل چهل و چهارم  نون برنامهقانون اساسی، مشمول قانون اصلاح موادي از قا
 .قانون اساسی خواهند بود

 
 نفت وگاز

 
 118-ماده
نفت وگاز تا سقف تولید  وزارت نفت اجازه داده می شود از طریق شرکت هاي تابعه براي توسع میدان هاي به

ر مکعب گاز طبیعی، با اولویت میادین پنجاه میلیون مت اضافی، روزانه یک میلیون بشکه نفت خام و دویست و
برنامه ریزي  توجیه فنی و اقتصادي طرح ها در شوراي اقتصاد و مبادله موافقتامه با معاونت مشترك، پس از تصویب

ایجاد شده صرفا از محل تولیدات اضافی همان  بازپرداخت تعهدات. و نظارت راهبردي رییس جمهور اقدام نماید
وزارت نفت مجاز است تا سقف تولید . انجام خواهد شد ) تابعه وزارت نفت شرکت هايمنابع داخلی (طرح ها 



تامین منابع مالی توسط طرح هاي  مندرج در این ماده نسبت ه انعقاد قراردادهاي اکتشافی و توسعه میدانها با اضافی
 :یط زیر اقدام نمایدشرایط هر میدان با رعایت اصول و شرا خارجی با شرکت هاي صاحب داخلی ، متناسب با

 
 .حفظ حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه بر منابع نفت وگاز کشور -الف

 .ا و بانکهاي دولتی.ا.عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجاد شده توسط دولت، بانک مرکزي ج -ب

وسایر هزینه تامین منابع مالی  منوط کردن باز پرداخت اصل سرمایه، حق الزحمه و یا سود، ریسک و هزینه هاي -ج
تخصیص بخشی از محصولات میدان و یا عواید آن، برپایی  هاي جنبی، ایجاد شده جهت اجراي طرح از طریق

 .قیمت روز فروش محصول

اقتصادي بودن میدان و یا ناکافی  پذیرش خطرات و ریسک عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قرار دادي ، غیر -د
 .مالی ایجاد شده توسط طرف قرارداد هداتبودن محصول میدان براي استهلاك تع

براي طرف قرار داد، متناسب با شرایط هر طرح و با رعایت ایجاد انگیزه  تعیین نرخ بازگشت سرمایه گذاري -ه
 .بکارگیري روشهاي بهینه در اکتشافات ، توسعه و بهره برداري براي

 .داد تضمین برداشت صیانتی از مخازن نفت وگاز در طول دوره قرار -و

 .رعایت قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدي، صنعتی و اجرایی کشور -ز

 .رعایت قوانین و مقررات زیست محیطی -ح
 

 119-ماده
وگاز در سراسر کشور و نیز  دولت اجازه داده می شود به منظور شناسایی و اکتشاف هر چه بیشتر منابع نفت به

به استثناي استانهاي خوزستان، ( اکتشافی، درکلیه مناطق کشور  وري هاي جدید درعملیاتانتقال و به کارگیري فنا
منجر به کشف میدان قابل  که عملیات اکتشافی مربوط با ریسک پیمانکار انجام و) کهکیلویه و بویر احمد بوشهر و

دله موافقتانه با معاونت، نسبت به این قانون و پس از مبا 122 تولید تجاري می شود ، در قالب ارقام مذکور در ماده
مناقصات اقدام و پیمانکار  هاي بیع متقابل توام براي اکتشاف و توسعه میادین جدید از طریق برگزاري عقد قرارداد

در قالب قرار داد منعقده مذکور ) مستقیم وغیر مستقیم( اکتشافی هزینه ها ي. را مطابق ضوابط قانون انتخاب نماید
 .خواهد شد راه هزینه هاي توسط از محل فروش محصولات تولیدي همان میدان بازپرداختهم منظور و به

 
. تعیین شده ویکبارنیزقابل تمدید می باشد مجوزهاي صادره داري زمان بوده ودرهرمورد توسط وزارت نفت

هدیافت وطرف قرارداد خاتمه خوا.،میدان تجاري ازمنطقه کشف نشده باشد درصورتی که در پایان مرحله اکتشاف
 .حق مطالبه هیچ گونه اي وجهی رانخواهد داشت قرارداد

 
 120-ماده

ونیزمنابع خارجی  اجازه داده می شود ازطریق شرکت هاي تابعه وازمحل داخلی شرکت هاي مذکور به وزارت
ارعایت درصد وب100تا( گازي دربندرعباس وفارس  نسبت به تامین منابع سرمایه گذاري پالایشگاه هاي میعانات

هاي  تا اتمام پروژه. هزار بشکه درروزاقدام نماید 120و 260ترتیب با ظرفیت اسمی وبه) ملاحظات زیست محیطی 
خرید وفروش نفت خام و فراورده هاي  موضوع این ماده وبهره برداري ازآنها،استفاده ازروش هاي تهاتري براي

 .ی باشددرموارد ضروري مجازم مورد نیاز با تصویب شوراي اقتصاد
 



 121-ماده
نیازبراي  می شود ازمحل منابع داخلی شرکت هاي تابعه ،نسبت به تامین منابع مالی مورد به وزارت نفت اجازه داده

 .غیردولتی یا تصویب شوراي اقتصاد اقدام نماید مشارکت درطرح هاي ایجاد و با تکمیل پالایشگاه ها توسط بخش
 

 برق
 

 122-ماده
ها،کاهش اتلاف وتوسعه تولید  ه انرژي سازي بهینه سازي تولید و افزایش راندمان نیروگاهمنظور تنوع درعرض به

 :همزمان برق وحرارت ،وزارت نیرو موظف است
 
ازتولیدکنندگان برق  فروش نیروگاه ها موجود یادردست اجرا،نسبت به پرداخت یارانه خرید برق ازمحل-الف

 12000ازطریق عقد قرارداد بلندمدت وهمچنین تبدیل تا برق مشترکینپراکنده بامقیاس کوچک وظرفیت هاي تولید 
 .سیکل ترکیبی اقدام نماید مگاوات نیروگاه گازي به

نیروگاه هاي گازي موجود خود به سیکل ترکیبی،وزارت  درصورت تمایل بخش غیردولتی به تبدیل -تبصره
 .پرداخت یارانه به آنها اقدام نمایداین ماده نسبت به » الف«منابع موضوع بند نیرومجاز است ازمحل

انرژي هاي نو وانرژي هاي  با تصویب دولت نسبت به انعقاد قراردادهاي خرید تضمینی برق تولیدي از منابع -ب
درتعیین قیمت خرید برق این نیروگاه هاعلاوه . نماید پاك ونیروگاه هاي خارج ازمدیریت وزارت نیرو اقدام

یاصادراتی  متوسط سالانه ارزش وارداتی) بازاربرق-دربازار رقابتی شبکه سراسري (انرژي  برهزینه هاي تبدیل
ولحاظ راندمان موردتایید  سوخت مصرف نشده نیز براساس ترکیب سوخت مصرفی نیروگاه هاي حرارتی

داخت می هاي سالانه به تولید کنندگان اینگونه انرژي قابل پر دولت،ازمحل اعتبارات یارانه انرژي منظور دربودجه
ازانرژي تجدید  منظور تشویق وترغیب بخش خصوصی به سرمایه گذاري درزمینه نیروگاه هایی که همچنین به.باشد

آلاینده ها وحفاظت ازمحیط زیست به میزانی که  پذیر ویا بازیافت حرارت استفاده می کنند،بابت عدم انتشار
هرساله  ووات ساعت برق تولیدي ازمحل اعتباري کهواعلام می نماید به ازاي هرکیل سازمان محیط زیست تعیین

 .دربودجه سالانه به همین منظورپیش بینی می گردد پرداخت خواهدشد
 
 .تسهیلات لازم را براي نیروگاه ها جهت استفاده در شبکه سراسري برق فراهم نماید -تبصره

 
ط بخش غیردولتی را تنظیم واعلام سیاستهاي تشویقی براي توسعه نیروگاه هاي با مقیاس کوچک تولید توس -ج
 .نماید

 
 123 -ماده
واصلاح الگوي مصرف  منظور اعمال صرفه جویی، تشویق وحمایت ازمصرف کنندگان درراستاي منطقی کردن به

 . انرژي وبرق حفظ ذخایر انرژي کشوروحفاظت ازمحیط زیست

استانداردهاي  فی انرژي مطابق باصنایع ومعادن وسایر مراجع صدور مجوز موظفند معیارها مصر وزارت-الف
واحدها وشرکت هاي صنعتی ،رعایت ونظارت  مصوب را درهنگام صدورمجوز تاسیس وپروانه بهره برداري به

 .نمایند



مالی جهت  ونفت اجازه داده می شود با تصویب شوراي اقتصاد نسبت به اعمال مشوق هاي به وزارتخانه نیرو-ب
وبااستاندارد بالا ویااخذ جرایم  مصرف انرژي ،تولید محصولات کم مصرفرعایت الگوي مصرف وبهینه سازي 
 .مالی ازمصارف مسرفانه اقدام نمایند

 
 انرژي هاي پاك

 
 124-ماده
هسته اي توسط سارمان انرژي  تاپایان سال اول طرح جامع ارتقاء مقابله با شرایط اضطراري نیروگاه هاي حداکثر

،معاونت وسایر دستگاه هاي ذیربط تهیه و به تصویب هیات  ت امور خارجهاتمی با همکاري وزارت کشور،وزار
 .وزیران خواهد رسید

 
اشخاص حقیقی وحقوقی اعم ازدولتی وغیردولتی ملزم به رعایت مفاد طرح جامع موضوع این ماده می -تبصره
 .باشند

 
 125-ماده
کیلومتري نیروگاه هاي  5ه حریم پنجاراضی در محدود(تملک ، جابه جایی ،صدور سندو تغییرکاربري هرگونه

صاحبان حق دراراضی واملاك واقع درمحدوده مذکور  هسته اي به عنوان سکونت گاه دائم ممنوع است وحقوق
تامین می  وتملک اراضی واملاك براي اجراي برنامه هاي عمومی، عمرانی ونظامی دولت براساس قانون نحوه خرید

 .گردد

توسط مرکز ایمنی سازمان درزمینه فناوري هسته اي و  ام ایمنی هسته اي کشور کهالزامات ومقررات نظ -تبصره
 .الاجرا است براي کلیه دستگاه هاي اجرایی واشخاص حقیقی وحقوقی غیردولتی مرتبط لازم .پرتوي ابلاغ می شود

 
 126-ماده 

می کشور وقانون مدیریت الزوم به رعایت قانون محسابات عمو مقررات مالی واستخدامی سازمان انرژي بدون
توسعه مدیریت  مقرارت عمومی بنا به پیشنهاد سازمان انرژي اتمی وتائید معاونت ومعاونت خدمات کشوري وسایر

 .مذکور درسقف اعتبارت مصوب مجاز می باشد اجراي مقررات.وسرمایه انسانی به تصویب هیات وزیران میرسد
 

 منابع آب
 

 127-ماده
 :وتوسعه پایدار منابع آب در کشور) بهم پیوسته (به منظور مدیریت جامع 

باتراز منفی، وزارت نیرو  منظور ایجاد تعادل بین تغدیه وبرداشت سفره هاي آب زیرزمینی دردشت هاي به-الف
،حفاظتی وجلوگیري از برداشت هاي غیرمجاز ازمنابع آب زیر  نسبت به اجراي پروژه هاي سازه اي، غیرسازه اي

به نزولات آسمانی،  یاست هاي حمایتی وتشویقی به نحوي اقدام نمایدکه تا پایان برنامه با توجهس زمینی واعمال
 .درصد بهبود یابد25سال آخر برنامه چهارم حداقل  به تراز منفی سفره هاي آب زیرزمینی دراین دشت ها نسبت

واصلاح  احیاءقنوات، بهبود طرح هاي تعادل بخشی نظیر آبخیزداري ، آبخوان داري، وزارت جهاد کشاورزي -ب



الف به نحوي اجرا نماید که اهداف  روشهاي آبیاري واستقرار نظام بهره برداري مناسب دشت هاي موضوع بند
 .پیش بینی شده تحقق یابد

منافع ملی  وصادرات آب باکشورهاي منطقه واجراي مشترك آبی باکشورهاي همجوار با رعایت واردات -ج
 .اقتصاد مجاز می باشد ادي ،اجتماعی وزیست محیطی با تائید شورايوتوجیه هاي فنی، اقتص

مصارفی که فاضلاب با الایندگی بیش ازحد مجاز  واحدهاي تولیدي، صنعتی، دامداري، خدماتی وسایر-د
 نمایند،موظف به اجراي تاسیسات جمع آوري فاضلاب،تصفیه ودفع بهداشتی پساب استانداردهاي ملی تولید می

 .رمورد واحدهاي متخلف نسبت به قطع آب آنها اقدام خواهد شدد. میباشند
 

 128-ماده 
موجود آب وتحول  به منظور افزایش بهره وري آب کشاورزي، وزارت نیرونسبت به اصلاح تخصیص هاي -الف

یک درصد آب مصارف موجود کاهش یافته  حجمی آب به تشکل هاي آب بران اقدام نماید به نحویکه سالانه
 .مورد استفاده قرار گیرد توسعه اراضی جدید بخش کشاوزريودرجهت 

صدور سند بهره برداري آب براي حقابه داران و دارندگان  وزارت نیرو درطول دوسال اول برنامه نسبت به -ب
رعایت قانون  و با)شرکت هاي آب منطقه اي(مبادله این اسناد با اطلاع وزارت نیرو. نماید مجوز تخصیص آب اقدام

سطح کشت دربازاهاي محلی  کاربري اراضی وباغات واصلاحات بعدي آن وهمچنین رعایت حفظحفظ 
 .مجازاست

 
 129-ماده

 :به منظور تقویت بازارهاي محلی ومنطقه اي وتوجه به ارزش آب

داخلی (ازسرمایه گذاران  به وزارت نیرو اجازه داده می شودخرید آب استحصالی وپساب تصفیه شده -الف
دربخش هاي مصرف وهمچنین هزینه هاي انتقال آب  ب مازاد ناشی از صرفه جویی حقایه داران،آ) وخارجی

 توافقی یا با پرداخت یارانه براساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد می توسط بخش غیردولتی را با قیمت

 .رسد،تضمین نماید

با حفظ کلیه حقوق حقابه بران، توسط وشبکه آبرسانی  سرمایه گذاري ومالکیت، مدیریت وبهره برداري سدها-ب
 .وبخشهاي تعاونی وخصوصی مجاز است بنگاه ها ونهادهاي عمومی

 
 

 کشاورزي
 

 130-ماده
گسترش کشاورزي  منظور نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزي، اصلاح الگوي مصرف، به

ي ملاحظات توسعه پایدار در طول سالهاي برنامه مبنا صنعتی و دانش بنیان، ارتقا ارزش افزوده بخش کشاورزي بر
 :شود اقدام هاي زیر انجام می

 
و خاك، طرح هاي تجهیز و نوسازي اراضی،  ارتقا راندمان آبیاري از طریق اجراي عملیات زیر بنایی آب -الف

 مکانیزاسیون ونوین آبیاري و اجراي عملیات به زراعی و به نژادي، توسعه  توسعه شبکه ها،زهکش ها و روش هاي



 .میلیون هکتار اراضی 8اجراي طرح هاي آبخیزداري در سطح 

تحویل آب مورد نیاز کشاورزان به صورت حجمی بر اساس الگوي کشت هر منطقه و با استفاده از مشارکت  -ب
 .بخش غیر دولتی

 .(مصرفی افزایش تولید محصول به ازاي حجم آب( ارتقا شاخص بهره وري مصرف آب در بخش کشاورزي -ج

مصرف بهینه سموم، کود  فراهم کردن زمینه گسترش تدریجی مبارزه تلفیقی با آفات و بیماري هاي گیاهی، -د
مبارزه بیولوژیکی و توسعه کشت ارگانیک، مدیریت تلفیقی  شیمیایی، مواد بیولوژیک و داروهاي دامی و همچنین

پوشش حداقل بیست  فرآورده هاي کشاورزي در راستاياستانداردهاي ملی کنترل کیفی تولیدات و  تولید و اعمال
 .و پنج درصد سطح تولید تا پایان برنامه

تاکید بر  تخصصی و تصدي گري هاي بخش کشاورزي به بخش غیردولتی با -فعالیت هاي فنی برون سپاري -ه
و سازمان نظام کشاورزي و منابع طبیعی  بکارگیري کارشناسان تعیین صلاحیت شده عضو سازمان نظام مهندسی

مزارع کشاورزي و واحد هاي دامی و دامپروري و آبزي پروري، تعاونی ها و  دامپزشکی به عنوان ناظر و مشاور فنی
 .هاي بخش کشاورزي تشکل

 
 131-ماده

به منظور حمایت از بخش کشاورزي، پایداري تولید و توسعه صادرات و رقابت پذیري و کاهش قیمت تمام شده 
 :انجام می شود اقدام هاي زیر

و شهرسازي با  وزارتخانه هاي صنایع و معادن، وزارت جهاد کشاورزي، وزارت بازرگانی و مسکن -الف
به تایید معاونت می رسد، نسبت به حمایت  سیاستگذاري و برنامه ریزي هماهنگ بر اساس تفاهم نامه اي که

محصولات کشاورزي توسط بخش غیر دولتی در تبدیلی، تکمیلی و نگهداري  هدفمند از استقرار و گسترش صنایع
 .تولیدي اقدام کنند قطب هاي

هاي حمایتی و اصلاح نظام قیمت گذاري محصولات  ضوابط و سیاست هاي حاکم بر تنوع بخشیدن به ابزار -ب
تولید تولید کنندگان و مصرف کنندگان محصولات کشاورزي با تعیین قیمت  کشاورزي در راستاي حمایت از

الزام افزایش  -تبصره .محصولات کشاورزي جایگزین خرید تضمینی به تصویب شوراي اقتصاد می رسد تضمینی
 .از ابتداي برنامه ملغی الاثر خواهد بود سالانه قیمت خرید تضمینی محصولات متناسب با نرخ تورم

 
 132 -ماده
مدیریت منابع،  ، ساماندهیاقتصادي و رقابتی کردن تولید و افزایش صادرات محصولات کشاورزي به منظور

 :محصولات کشاورزي حفاظت از منابع پایه و ارزش افزایی و تکمیل زنجیره ارزش

بخشی از یارانه سود و کارمزد تسهیلات بانکی، کمک  حمایت از تولید محصولات کشاورزي در قالب جبران -الف
ضوابط و  منطقه اي و -ت بهینه ملییارانه و سایر مشوق ها منوط به رعایت الگوي کش هاي بلاعوض، پرداخت

 .مقرراتی خواهد بود که مصوب وزارت جهاد کشاورزي و معاونت خواهد بود

حقوق تولید کنندگان و  میزان تعرفه واردات محصولات کشاورزي بر اساس حمایت از تولید داخل و رعایت -ب
 .مصرف کنندگان توسط دولت تعیین می شود

زمان ورود و مقدار  زمانی براي کالاهاي اساسی کشاورزي شامل میزان سهمیه، تعرفه سهمیه اي و برقراري -ج
کشاورزي و با همکاري وزارت بازرگانی و معاونت تهیه و  تعرفه داخل و خارج از سهمیه به پیشنهاد وزارت جهاد



 .ابلاغ خواهد شد
 
 .سهمیه این موضوع از طریق بورس کالا عرضه خواهد شد -تبصره

 
ها و کالاهاي کشاورزي نو پدید،  لید، فرآوري، ذخیره سازي، قرنطینه و بازار رسانی محصولات، نهادهعملیات تو -د

گواهی کنندگان فرایندها بر اساس ضوابط، مقررات و استاندارد هایی  ارایه ي خدمات نوین کشاورزي، عاملین و
 .وزیران می رسد تصویب هیاتکه توسط وزارت جهاد کشاورزي در سال اول برنامه تهیه و به  خواهد بود

 
 133-ماده

وري و بازده در هکتار زمین هاي کشاورزي، دولت حمایت هاي حقوقی و مالی  به منظور افزایش تولید و ارتقا بهره
اعمال مدیریت واحد یا  را از تشکیل تشکل هاي حقوقی با اولویت تعاونی هاي تولید کشاورزي در راستاي لازم

 .کشاورزي به عمل آورد قی براي یک پارچه سازي زمین هاياتخاذ سیاست هاي تشوی
 

 134 -ماده
 :به منظور توانمند سازي ساختار مدیریت منابع طبیعی و آبخیز داري کشور اقدام هاي زیر انجام می شود

 
هاي اجتماعی طرحها وپروژه  منابع طبیعی، هزینه ها ومنافع)کارکردهاي بازاري وغیربازاري (ارزش اقتصادي  -الف

 .وپروژه ها ملاك عمل قرار گیرد عمرانی، توسعه اي درمطالعات امکان سنجی طرح ها

به منظور رفع معارض ازاراضی دولتی وملی،سازمان جنگل ها ،مراتع وآبخیزداري کشور ازپرداخت هزینه هاي  -ب
 .دادرسی معاف می باشد

 
 135-ماده

 :رداري ازجنگلها ومراتع اقدام هاي زیررا انجام دهدبه دولت اجازه داده می شود جهت اصلاح الگوي بهره ب

توسعه زراعت چوب وتشدید مبارزه با قاچاق چوب ومحصولات جنگلی ومرتعی وحذف تعرفه واردات -الف
 .چوب وامکان واردات چوب عمل آوري نشده

 .درصد وحمایت ازتولید دام به روش صنعتی75ساماندهی خروج دام ازجنگلها به میزان -ج

 .درصد مازاد درمراتع وجایگزینی آن با دامداري صنعتی 65ش شصت وپنج کاه-د

 .ساماندهی ساخت وساز درمناطق جنگلی -ه

 .اولویت گازرسانی به مناطق وروستاهاي جنگلی ودریافت هزینه باقیمت ترجیحی-و

 .توسعه جنگل هاي دست کاشت -ز

 .ساماندهی تغییر کاربري اراضی کشاورزي به سایر کاربري ها-ح

برداري ازمراتع  بهره برداري ازجنگلها صرفا درچارچوب مصوبات هیات وزیران ممکن است و بهره -تبصره
. آنهامجاز ومازاد بر آن ممنوع می باشد وزیستگاه هاي طبیعی صرفا برمنباي توان اکولوژیک وضرورت حفظ

 معادل تا دوبرابر قیمت جنگل برجبران خسارت، ملزم به پرداخت جریمه اي متخلف ازاحکام این تبصره علاوه

 .ویامرتفع وزیست گاه مورد بهره برداري باتلف شده می باشد
 



 136 -ماده
 :باهدف تامین امنیت غذایی، دولت مجاز است اقدام هاي زیررا انجام دهد

غیردولتی به منظور  مالی ازتوسعه کشتارگاه هاي صنعتی وبهبود کشتارگاه هاي سنتی توسط بخش حمایت-الف
 .تقاء شاخص بهداشت کشتار انواع دامار

 .ارتقاء سطح کمی حمایت از کشاورزي به حداقل سی وپنج درصد ارزش تولید این بخش -ب

حمایت ازافزایش تولید پروتئین حیوانی حاصل ازانواع دام، طیور وآبزیان به منظور افزایش سهم آنها درسبد  -ج
 .غذایی خانوار

 
 صنعت معدن

 
 137-ماده
عوارض برصادرات آن دسته  توسعه غذایی میانی وپایین دست پتروشیمی ،دولت مجازاست نسبت به ضعمنظور  به

میشوند به نحوي اقدام نماید که فروش این محصولات به  ازمحصولاتی که براي صنایع داخلی خوراك محسوب
 .دستی داخلی توجیه بیشتري نسبت به صادرات آن داشته باشد صنایع میانی وپایین

 
 .معافیت هاي مالیاتی صادرات غیرنفتی کالاهاي موضوع این ماده نمی شود -رهتبص
 

 138-ماده
بخشی از سرجمع کل  منظور حمایت سرمایه گذاري خطرپذیر درصنایع نوین به دولت اجازه داده می شود به

ي صنایع نوین درقالب اعتبارات وجوه اداره شده برا تسهیلات اعطایی سالانه به بخش هاي خصوصی وتعاونی که
 .می شود شامل اصل ،سود وکارمزد تسهیلات اعطایی مورد بخشودگی قراردهد دربودجه هاي سالانه منظور

 
 139 -ماده
لازم دراساسنامه ومقررات  دولت اجازه داده می شود درجهت تقویت سازمانهاي توسعه ازطریق اعمال اصلاحات به

با رویکرد تحرك، کارایی ،خوداتکایی وریسک پذیري  معدنیناظربرآنها وحذف موانع سرمایه گذاري صنعتی و
 .اقدام نماید هیات وزیران براساس مصوبات

 
 140-ماده

 در بخش صنعت ومعدن واستفاده ازاین تشکلها درپیشبرد برنامه ها و به منظور ساماندهی تشکلهاي غیردولتی فعال

استراترژي صنعتی کشورنسبت به  سب بااهدافسیاستگذاریها، دولت ضمن ساماندهی وضیت موجود تشکلها متنا
آئین نامه نحوه تشکیل این تشکلها درمرکز واستانها،اختیارات . نماید ایجاد نظام مهندسی صنعت درکشور اقدام می

 .برخورد باتخلفات به تصویب هیات وزیران میرسد ونحوه
 

 141-ماده
متناسب با میزان تولید،  بت به واحد هاي تولیديبندي و نحوه اعطاي تسهیلات، تخفیف ها ومعافیت ها نس طبقه

 .اقتصاد خواهد بود منطقه، رشته اي صنعتی و معدنی مطابق مصوبه شوراي



 
 142-ماده

دستگاه  محصولات با استاندارد هاي ملی، بین المللی، کارخانه اي و تشویقی، کلیه به منظور افزایش مستمر انطباق
مقررات و معیار هاي فنی و استاندارهاي ملی  عمرانیخود ضوابط، -هاي فنی هاي اجرایی مکلفند در اجراي پروژه
باشد  کالا و خدمات مشمول استاندارهاي اجباري که فاقد علامت استاندارد ایران را رعایت نمایند و خرید هرگونه

 .توسط دستگاه هاي اجرایی موضوع این ماده ممنوع می باشد
 

 143-ماده
 :یانی پتروشیمی و گسترش زنجیره ارزش صادراتی آنبه منظور توسعه صنایع م

بوتادین با تصویب دولت  هاي تخصصی که به منظور توسعه زنجیره هاي ارزش متانول، آمونیاك، استایرن و شهرك
قانون تاسیس شرکت شهرك هاي صنعتی ایران مصوب  تصویب می گردند، مشمول مقررات و مزایاي مربوط به

 .وابستگی به وزارت صنایع و معادن خواهند بود بدون و اصلاحات بعدي آن 1362

نفتی  بلند مدت تامین خوراك صنایع میانی پتروشیمی، از معافیت هاي صادرات غیر در آمد حاصل قرارداد هاي
چهارچوب قراردادهاي بلند مدت و سایر  آیین نامه این بند مشتمل بر دامنه صنایع مشمول. برخوردار خواهند بود

 .سایر دستگاه ها ي مرتبط تهیه و تصویب هیات وزیران می رسد وطه توسط معاونت با همکاريضوابط مرب
 

 حمل و نقل
 

 144-ماده
و درون شهري براساس  دولت اجازه داده می شود نسبت به ایجاد مدیریت یکپارچه حمل و نقل برون شهري به

زارت کشور و سایر دستگاه ها ذي ربط در سال ترابري، و سند راهبردي که توسط معاونان با همکاري وزارت راه و
 .تصویب هیات وزیران میرسد، اقدام نماید اول برنامه تهیه و به

 .کلیه دستگاه هاي اجرایی و بخش غیر دولتی موظف به اجراي مفاد این سند هستند -تبصره
 

 145-ماده
هاي داخلی و خارجی،  یق شرکتمجاز است نسبت به برقراري پرواز و جابه جایی کالا و مسافر از طر دولت

کشور به یک فرودگاه بین المللی داخل کشور و  از خارج( متناسب با میزان تقاضاي حمل و نقل بین المللی
 .هاي حمل و نقل هوایی خارجی براي پرواز در مسیر هاي داخلی اقدام نماید و اعطاي مجوز به شرکت) بالعکس

 
 146-ماده

مجلس شوراي اسلامی تا پایان  1386/ 9/ 18عمومی و مدیریت سوخت مصوب  اجراي قانون توسعه حمل و نقل
 .برنامه تمدید می شود

 
 147 -ماده
راهداري و حمل و نقل  از جابه جایی کالا و مسافر در جاده هاي کشور با پیشنهاد مجمع عمومی سازمان -الف

 .جاده اي و با تصویب شوراي اقتصاد عوارض وصول می شود



حمل و نقل بین المللی  کیلومتر حمل و نقل کالا در داخل کشور از شرکت هاي -ول عوارض هرتنمیزان وص _ب
پیشنهاد وزارت راه و ترابري وتصویب شوراي اقتصاد تعیین  که مبادرت به حمل و نقل کالاي ترانزیتی می کنند با

 .می شود

خسارت توسط سازمان مذکور وصول می صد در صد خسارت وارده بر ابنیه فنی و تاسیسات، از وارد کننده  -ج
 .شود

 
سازمان راه داري و حمل و  ب و ج این ماده پس از وصول، به حساب -کلیه دریافتی هاي موضوع بند الف -تبصره

 .براساس بودجه سالانه به مصرف برسد نقل جاده اي نزد خزانه داري کل واریز می شود تا

ل جاده اي بین شهري و احداث پایانه هاي مسافري و باري مجتمع حمل و نق به منظور کمک به تدارك ناوگان -د
محل منابع داخلی  خدمات رفاهی بین راهی توسط بخش خصوصی با اولویت تعاونی ها و ایثارگران، از هاي

 .اداره شده پرداخت می شود شرکت هاي وابسته به وزارت راه و ترابري در قالب وجوه
 
ایجاد جایگاه هاي عرصه سوخت، وزارت جهاد کشاورزي نسبت به  در مورددر موارد فوق و همچنین  -تبصره

رایگان بر  برداري اراضی منابع ملی خارج از حریم شرها به صورت قیمت ها ي ترجیحی یا واگذاري حق بهره
 .نماید اساس مصوب شوراي اقتصاد با معرفی وزارت راه و ترابري اقدام

 
 148-ماده

نقل ریلی و افزایش سهم و بار مسافر به دولت اجازه داده می  سعه اي در شبکه حمل وبه منظور ایجاد رویکرد تو
بخش خصوصی  اصلاح ساختار راه آهن جمهوري اسلامی ایران واگذاري بخش هاي مختلف آن به شود نسبت به

و صندوق توسعه ملی را براي رشد  و ایجاد ظرفیت هاي جدید توسط بخش خصوصی اقدام و منابع خارجی و
 .فراهم کند توسعه فعالیت هاي بخش خصوصی در این زمینه

 
 مسکن

 
 149-ماده

 ه مسکن زوج هاي جوان و گروه هاي کم درآمد، توسعه کیفی تامین مسکن به وی به منظور حمایت از تولید و

 :ام دهداقدام هاي زیر را انج مسکن و ساختمان و جلوگیري از آسیب هاي اجتماعی، به دولت اجازه داده می شود
 
ژه الگوي مسکن زوج هاي جوان و گروه  اسلامی، به وی -مسکن ایرانی تدوین و ابلاغ ضوابط طراحی الگوي -الف

این اقشار تا پایان سال  آمد همراه با تامین فضاهاي عمومی و متناسب با جمعیت مراکز سکونتی ونیاز هاي کم در
 .اول برنامه

سکونی کوچک توسط بخش غیر دولتی براي اجاره به زوج هاي جوان م حمایت از تولید و عرضه واحدهاي –ب 
رایگان ،  درآمد، با تخصیص سهم مناسبی از منابع احداث مسکن شامل زمین ارزان قیمت یا و گروه هاي کم

حاصل از واگذاري بناها و زمین هاي مذکور،  واگذاري بناهاي نا تمام ، متعلق به دستگاه هاي اجراي یا منابع
 .اداره شده و یارانه اي و کمک بلاعوض و منابع صندوق توسعه ملی ت بانکی ، اعتبارات وجوهتسهیلا

از برنامه چهارم توسعه  قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن عبارت باقی مانده 18در ماده  -تبصره



 .یر می یابدعبارت برنامه پنجم تغی اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران به
 

 150-ماده
در بخش ساختمان و مسکن اقدام هاي ) ژه انرژي به وی(به منظور مقاوم سازي ساختمان ها و صلاح الگوي مصرف

 :زیر انجام می شود
 
هاي ساختمانی اقدام  شهرداري ها مکلفند نسبت به درج الزام رعایت مقررات ملی ساختمان در پروانه -الف
این پروانه ها ، منوط به رعایت کامل این مقررات  راي واحدهاي احداث شد بر مبنايصدور پایان کار ب.نمایند

 .خواهد بود
 
آن بر اساس آیین نامه اي که  متخلفین از مقررات ملی ساختمان اعم از طراح ، ناظر، مجري ، مالک و مشابه -تبصره

 .ت جریمه باشدخسارت ، ملزم به پرداخ به تصویب هیات وزیران می رسد علاوه بر جبران
 
شرکت .منوط به ارایه موافقت اصولی بیمه کیفیت ساختمان احداثی خواهد بود صدور پروانه هرگونه ساختمان-ب
سال به ساختمان  10 بیمه مکلفند بر اساس بیمه نامه صادره در صورت بروز هرگونه خسارت در طی مدت هاي

 .احداثی ، خسارت هاي وارده را جبران نماید

مسوولیت سایر عوامل  جریان دولتی و غیر دولتی موظفند مسوولیت حرفه اي خود و در صورت نیاز ،م کلیه -ج
را نزد یکی از ) اعم از شهري و روستایی( خود مرتبط در طراحی ، محاسبه و نظارت ساختمان هاي تحت پوشش

 .نمایند شرکت هاي داراي صلاحیت بیمه
 

 151-ماده
و تقویت تعاملات اجتماعی در ) معماري بومی( اسلامی –ایرانی  و شهرسازي به منظور ترویج الگوهاي معماري

 :روستایی ، اقدام هاي زیر توسط دولت انجام شود فضا هاي شهري و

معاون  ، وزیر کشور،) رییس شورا( اسلامی با ترکیب وزیر مسکن و شهر سازي  –ایرانی  شوراي معماري –الف 
، صنایع دستی و گردشگري و سه  فرهنگی س جمهور ، رییس سازمان میراث وبرنامه ریزي و نظارت راهبردي ریی
متخصصین در رشته معماري و یک نفر از صاحب نظران حوزوي بنا به پیشنهاد  تا پنج نفر از اساتید ، خبرگان و

 :شورا و با حکم رییس جمهور و با وظایف اصلی زیر تشکیل می گردد رییس
 
اسلامی  –با معماري ایرانی  است ها، برنامه ها، اصول و ضوابط و مقررات مرتبطبررسی ، تدوین و تصویت سی -

 . گذار در سما و منظر شهر ها و روستاها بناها ، به ویژه بناهاي بلند مرتبه و تاثیر

بناهاي عمومی و دولتی در مقیاس هاي ملی و بین المللی به تصویب ساز و  بررسی و تصویب طرح هاي معماري -
 . ي لازم براي بناهاي عمومی و خصوصی در مقیاس هاي محلی و منطقه ايها کار

برگزاري همایش هاي  اسلامی از طریق تحقیق ، پژوهش ، اطلاع رسانی، –ترویج فرهنگ معماري ایرانی  -
 .تخصصی داخلی و خارجی و حمایت از الگو سازي

 
 .راهاي اسلامی شهر و روستا لازم الاجرا استمصوبات این شورا براي کلیه دستگاه هاي اجرایی و شو -1تبصره 

 



شهرداري ها موظفند در چارچوب سیاست ها و مصوبات این شورا نسبت به تشکیل کمیسیون هاي سیما  -2تبصره 
 .و منظر شهري اقدام نمایند

 
بررسی و تدوین ضوابط تهیه طرح هاي مناسب سازي ساختمان ها و فضا هاي شهري و روستایی براي  -ب
 . حرکتی –ولین جسمی معل
 
نسبت به مناسب سازي  شهرداري ها و دهیاري ها موظفند بر اساس ضوابط و طرح هاي موضوع این بحث -تبصره

 .معابر و فضا هاي عمومی شهري و روستایی اقدام نمایند
 
ي با معماري و شهر ساز بازنگري در سر فصل ها، محتواي دروس و شیوه هاي آموزشی دانشگاهی رشته هاي -ج

 .اسلامی و تقویت و گسترش برنامه هاي آمزش مهارتی – رویکرد آشنایی و توجه به معماري و شهر سازي ایرانی
 

 152-ماده
در طراحی و ) معماري بومی) اسلامی -مالکین و سازندگان موظفند نسبت به رعایت اصول معماري ایرانی کلیه

ی که تا پایان سال دوم برنامه به تصویب شوراي معماري مقررات ساخت نماي ساختمان هاي خود براساس ضوابط و
 .می رد اقدام نماید اسلامی -ایرانی

ماده شهرداري مکلف است به هزینه متخلف نسبت  در صورت عدم رعایت ضوابط و مقررات موضوع این -تبصره
 .مطالبات را طبق مقررات شهرداري وصول نماید به اصلاح نماي ساختمان اقدام و

 
 153-ماده

وزارت مسکن و شهر سازي موظف است به منظور تحقق توسعه پایدار در مناطق شهري و روستایی اقدام هاي زیر 
 :را انجام دهد

نفر با روستاهاي  100000 اجتماعی و کالبدي فی مابین شهرهاي با جمعیت -ساماندهی تعاملات اقتصادي -الف
مجموعه شهري و جامع شهري با رویکرد اولویت توسعه  واقع در حریم آنها از طریق تهیه و اجراي طرح هاي

در  از ظرفیت هاي توسعه روستاهاي مستعد، صیانت از اراضی کشاورزي وباغات واقع درونی شهرها، بهره گیري
 .داخل و حاشیه شهرها و روستاها و ممنوعیت تغییر کاربري اراضی کشاورزي

بایر داخل شهرها با کسب  وده شهري، استفاده از اراضیتدوین ساز و کار هاي لازم براي احیا بافت فرس -ب
اراضی منابع طبیعی و نهادهاي عمومی غیردولتی، بهره گیري  رضایت مالکین در قالب خرید یا معاوضه، اختصاص

شهري  پیش بینی شده در طرح هاي توسعه( راستاي تامین کاربري هاي خدمات عمومی  از اراضی دولتی در
پیگیري اجراي آن پس از تصویب  یژه مسکن زوج هاي جوان و گروه هاي کم در آمد وو مسکن به و) مصوب

 .مراجع ذي ربط
 

 154-ماده
نمازمند بهسازي و نوسازي  شورایعالی شهرسازي و معماري ایران مکلف است نسبت به احصاي مناطق ویژه -الف

طرح هایی که به دلیل منافع  -ولیت الفبا ا( این مناطق  در بافت هاي فرسوده و دسته بندي طرح هاي واقع در
مشارکت  سایر طرح هایی که از طریق تدوین ظوابط و مقررات و -ب. موقع انها ضروري است عمومی، اجراي به



طرح هاي گروه الف . اقدام کند) انجام است مردم و حمایت دولت، شهرداري ها و دهیاري ها به مرور زمان قابل
موضوع لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك مصوب (دولت  مرانیمشمول برنامه هاي عمومی و ع

هاي غیر دولتی تامین  است که تمام یا بخشی از منابع مورد نیاز آن می تواند از طریق بخش) انقلاب شوراي 1358
 .شود

به احیاي بافت منظور افزایش بهره وري و استحصال زمین نسبت  دستگاه هاي اجرایی ذي ربط موظف اند به -ب
 .نامناسب روستایی اقدام نمایند هاي فرسوده و

 
 155-ماده

شهروندي و پیش  محیطی پایدار و فراگیر و بهره مندي ساکنان مناطق حاشیه نشین از حقوق به منظور ارتقا شرایط
 :است اقدام هاي زیر را انجام دهد نگري و پیشگیري از ایجاد سکونتگاه هاي غیر رسمی دولت موظف

تعیین شده توسط شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران از طریق تدوین  سامان بخشی مناطق حاشیه نشین -الف
در داخل محدوده هاي  سازو کار هاي حقوقی، مالی و فرهنگی و توانمند سازي ساکنان بافت هاي واقع و اجراي

ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونتگاه  سند "چهارچوب  شهري با مشارکت آنها، با اولویت مراکز استان ها، در
 .شهرك هاي اغماري براي اسکان جمعیت مهاجر هاي غیر رسمی و ایجاد

اعمال ممنوعیت ارائه کلیه خدمات زیر بنایی به ساخت و ساز هاي غیر رسمی خارج از محدوده شهرها و  -ب
 .روستاها و تخریب آنها

قع در حریم کلانشهرها با رویکرد کنترل محدوده روستاهاي تهیه و اجراي طرح هادي براي روستاهاي وا -ج
 .مذکور در حد رشد طبیعی آنها

 .طراحی و ایجاد کمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتی با اولویت شهرهاي بزرگ از طریق شهرداري ها -د
 

 156-ماده
جمعیت و روستاها، وزارت  هزار نفر 12منظور صدور سند مالکیت املاك واقع در بافت مسکونی شهرهاي زیر  به

است به نمایندگی از طرف متقاضیان، براي شهرهاي  موظف) بنیاد مسکن انقلاب اسلامی( مسکن و شهرسازي 
ثبت اسناد  شوراي اسلامی و مراکز دهستان نقشه تفکیکی وضع موجود را تهیه و به اداره مذکور و روستاهاي داراي
 .و املاك ارسال نمایند

 
ی تهیه شده نیاز به تائید سایر مراجع دولتی ندارد وادارت ثبت اسناد واملاك براساس آن شرح زیر نقشه هاي تفکیک
 :اقدام می نماید

بامحل باتوجه به  که محدوده موردعمل قبلا تحدید حدود شده باشد،پس ازکنترل نقشه وتطبیق آن درصورتی-الف
متصرفین توسط نماینده ونقشه بردار ثبت  تمدارك متصرفین، صورتجلسه تفکیکی حاوي حدود قطعات ومشخصا

 وشوراي اسلامی روستا می رسدتا براساس آن به نام متصرفین که داراي مدارك تنظیم به امضاي نماینده بنیاد مسکن

 .دال بر مالکیت می باشند،سند مالکیت صادر وتسلیم گردد

اختلاف باشد،  مالکیت وتصرف اشخاص،متصرف نتواند مدارك دال برمالکیت ارائه نماید یا در درصورتی که-ب
عرصه آن از املاك متعلق به دولت، سازمانها  همچنین درصورتی که محدوده مورد عمل تحدید حدود نشده باشد یا

 اوقاف باشد،موضوع درهیاتی مرکب ازرئیس اداره ثبت اسناد واملاك شهرستان ، وموسسات ونهادهاي عمومی یا



 .ی وفرماندار مطرح وراي مقتضی صادر می گرددرئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلام

مشمولین این قانون ازپرداخت کلیه هزینه هاي ثبتی معاف می باشند، نقل وانتقالات بعد ازصدور سند مالکیت  -ج
 .شامل معافیت نخواهد بود

ه وچگونگی تهیه نقش تشکیل جلسات واختیارات هیات ها ونحوه انتخاب کارشناسان وخبرگان ثبتی نحوه-د
مطابق آیین نامه اي خواهد بودکه توسط سازمان ثبت اسناد  تفکیکی ومیزان مبالغ دریافتی ونحوه هزینه نمودن آنها

تهیه وبه  حداکثر ظرف مدت دو ماه) بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(وزارت مسکن وشهرسازي  واملاك کشور و
 .تصویب هیات وزیران می رسد

 
 وقف

 
 157-ماده

سعه واستفاده بهینه ازظرفیت موقوفات واخوات ومقابله باپدیده موقوفه خواري اقدام هاي به منظور احیاء تو
 :زیرانجام می شود

ثبت موقوفاتی که تا کنون ثبت نشده اند توسط سازمان ثبت اسناد واملاك کشور با همکاري سازمان اوقاف و  -الف
 .امورخیریه

تسریع دراسترداد موقوفات تصرف شده توسط قوه تشکل دادگاهاي تخصصی وقف درمناطق مورد نیاز و -ب
 .قضائیه

 
 158-ماده
وقف موظفند اطلاعات کلیه  منظور ایجاد بانک اطلاعات جامع موقوفات، کلیه اشخاص حقیقی وحقوقی متولی به

عام غیر متصرفی وداراي تولیت را برروي سامانه اي که  موقوفات ، نذورات،اثلاث باقیه، محبوسات وموقوفات
  .برنامه توسط سازمان اوقاف وامورخیریه ایجاد می شود، قراردهند ایان سال اولتاپ
 

 159-ماده
بودجه استانها، در چارچوب  منظور تصمیم گیري، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزي و به

ا ستان به ریاست استاندار شوراي برنامه ریزي و توسعه هر  برنامه ها و سیاست هاي و خط مشی هاي لان کشور،
ریزي و توسعه  همچنین براي افزایش اختیارات شهرستان ها در چارچوب وظایف شوراي برنامه .تشکیل می شود

 .تشکیل می گردد استان، کمیته برنامه ریزي در هر شهرستان به ریاست فرماندار
 

باشد که عزل و نصب وي با پیشنهاد  ریزي استاندار می دبیري شوراي مذکور بر عهده معاون برنامه –تبصره 
 .نماید معاونت انجام می گیرد و زیر نظر استاندار و تحت نظارت معاونت فعالیت می استاندار و تایید

 
اعضاء و کارگروه هاي تخصصی شوراي برنامه ریزي و  آیین نامه اجرایی این بند شامل وظاي، اختیارات، ترکیب -

وزیران  زي شهرستان به پیشنهاد مشترك معاونت و وزارت کشور به تصویب هیاتبرنامه ری توسعه استان و کمیته
 .خواهد رسید

 



 160-ماده
هزینه استانی به شرح  –به منظور تمرکززدایی و افزایش ا ختیارات در جهت توسعه و عمران استان ها، نظام درآمد 

 :زیر ساماندهی می گردد
 
واگذاري دارائی هاي مالی و  درآمد استانی، درآمد اختصاصی،(ستانی منابع ا: بودجه سالانه استانی شامل – الف

به ) اعتبارات هزینه اي و تملک دارائی هاي سرمایه اي و مالی) و مصارف استانی) سرمایه اي، سهم از منابع مالی
زیع اي و تو برنامه اعتبارات هزینه –توزیع دستگاه . رقوانین بودجه سنواتی درج می گردد صورت سرجمع د

 .برنامه ریزي و توسعه استان است برنامه اعتبارات تملک دارایی هاي سرمایه اي بر عهده شوراي -فصل

شوراي برنامه ریزي و توسعه استان و معاونت را مشخص می نماید در  سند بودجه سالانه استان که تعهدات –ب 
مذکور توسط معاونت تهیه و  الب قرار دادق. قراردادي تنظیم و بین رییس شورا و معاونت مبادله می گردد قالب

 .ابلاغ می شود

تشکیل می  استان وابسته به خزانه داري کل و زیر نظر اداره کل امور اقتصادي استان در هر استان، خزانه معین –ج 
حساب خزانه "یک حساب به عنوان  خزانه داري کل موظف است براي هر یک از خزانه هاي معین استان. شود

ذي ربط افتتاح کند و در ابتداي هر سال نیز میزان تنخواه گردان هر  در مرکز استان) خزانه معین استان( "داري کل
حداکثر تا بیستم فروردین  متناسب با اعتبارات مصوب هزینه اي و تملک سرمایه اي آن استان محاسبه و استان را

 .دواریز نمای (خزانه معین استان(» حساب خزانه داري کل«ماه به 

توجه به وضعیت تحقق درآمدها، سیاست ها و خط  به منظور تخصیص اعتبارات استانی و در اختیار استان با –د 
 عمومی دولت، کمیته تخصیص اعتبارات استان با مسئولیت استاندار و عضویت مشی هاي کلی ناظر بر بودجه

 .استان تشکیل می شود دارایی معاونین برنامه ریزي و عمرانی استاندار و مدیر کل امور اقتصادي و

دارائی هاي سرمایه اي از ملی به استانی، معاونت نسبت به  به تناسب واگذاري فعالیت ها و طرح هاي تملک –ه 
 .اعتبارات دستگاه هاي اجرائی ملی به استان ها در طول سال اقدام می نماید جابجایی بخشی از

از ابتداي برنامه، توزیع بین  تان ها متناسب با نیازهاي منطقهبه منظور جهت دهی سرمایه گذاري ها در اس – و
استان، با هماهنگی معاونت توسط شوراي برنامه ریزي و  درصد از تسهیلات اختصاص یافته به هر 20بخشی 

 .گیرد توسعه استان صورت می
 

 161-ماده
نی و مدیریت منابع انسانی در استان دستگاه هاي اجرایی استا به منظور اصلاح و متناسب سازي ساختار و تشکیلات

 :زیر انجام خواهد گرفت ها اقدام هاي
 

استخدامی که به تصویب هیات وزیران رسیده است به استانداران ابلاغ  سهم هر استان از تعداد مجوز هاي –الف 
 .ی شودتوزیع م تا توسط شوراي برنامه ریزي و توسعه هر استان، بین دستگاه هاي اجرایی استان می شود

 10توسعه استانها، نیروهاي مازاد و همچنین تا سقف  استانداران مجازند با تصویب شوراهاي برنامه ریزي و –ب 
مامور و یا  شاغل در دستگاههاي اجرایی مستقر در استان را به سایر دستگاه هاي اجرایی درصد از سایر نیروهاي

 .منتقل نمایند
 



 162-ماده
 هشتم قانون اساسی، سیاست هاي کلی و وصول به چشم انداز و به منظور استفاده ودر راستاي تحقق اصل چهل 

کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت و  متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقاء سطح مناطق
ت مالی از امور بودجه عمومی با تصویب هیات وزیران براي حمای درصد از سرجمع اعتبارات 10عدالت حداقل 

 .فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و امنیتی اختصاص می یابد عمرانی،
 

 163-ماده
پایداري محیطی در کلیه فعالیت  منظور ارتقاء نظام برنامه ریزي کشور با لحاظ نمودن دو اصل آمایش سرزمین و به

منطقه اي به منظور  –، منطقه اي وبخشی استانی، ایجاد هماهنگی بخشی هاي توسعه اي و سرمایه گذاري ها ملی و
مدیریتی استانها و انتقال  عدالت در توزیع منابع و فرصت ها، توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمندي هاي رعایت

حاکمیتی در مرکز، ساز و کارها و شاخص هاي لازم به تصویب هیات  اختیارات اجرایی به استانها و تمرکز امور
 .رسد وزیران می

 
 164-ادهم

با » شوراي آمایش سرزمین«ها و طرح هاي توسعه سرزمینی،  به منظور هماهنگی و نظارت بر تهیه و اجراي برنامه
 :تشکیل می شود شرح وظایف اصلی ذیل

 «نظام یکپارچه برنامه ریزي و مدیریت توسعه سرزمین«تدوین و تصویب -1

 .و تنظیم روابط ارکان اصلی آن» ریت توسعه سرزمیننظام یکپارچه برنامه ریزي و مدی«نظارت بر استقرار -2

بررسی و تصویب برنامه ها و طرح هاي توسعه سرزمینی در سطوح ملی، منطقه اي و استانی و نظارت بر اجراي -3
 .آنها

اختیارات و ارکان آن حداکثر  آیین نامه اجرایی این ماده شامل ترکیب اعضاء شرح وظایف تفصیلی، مسئولیت، -
 .هیات وزیران خواهد رسید ت شش ماه از تصویب این قانون به تصویبظرف مد

 
 165-ماده

گیري هاي  برنامه هاي عملیاتی خود را به گونه اي تنظیم نمایند که زمینه تحقق جهلت دستگاه هاي اجرایی مکلفند
 .آمایش سرزمین را فراهم آورد

 
 .بر عهده معاونت می باشد مسئولیت پیگیري و نظارت بر تحقق مفاد این ماده -1تبصره 

 
جمله یارانه سود و کارمزد  دولت با پیشنهاد شوراي آمایش سرزمین، سیاست هاي تشویقی و بازدارنده، از -2 تبصره

سایر مقررات را براي فعالیت ها و مناطق مختلف کشور به گونه  تسهیلات بانکی، تعرفه ها، عوارض، مالیات ها و
راستاي تحقق جهت  ا، اقدام ها و سرمایه گذاري ها بخش هاي عمومی و غیردولتی درکه برنامه ه اي تنظیم نماید

 .گیري ها آمایش سرزمین هدایت شوند
 

 166-ماده
سطوح ملی، منطقه اي و  در» نظام ارزیابی راهبردي محیطی«قانون اساسی،  50تحقق اهداف مندرج در اصل  بمنظور



 :آید را در میموضوعی براساس محورهاي ذیل تدوین و به اج

 راهبردهاي کلی توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعی این راهبردها –الف 

 شاخص اثرات محیطی توسعه و شاخص ظرفیت زیستی –ب 

 .اعمال شاخص هاي پایداري منطقه اي و ملی –ج 

 پایش برنامه ها و طرح هاي توسعه اي منطقه و موضوعی –د 

 ن سازو کار اجرایی ارزیابی راهبردي محیطیبرنامه توانمندسازي و تعیی –ه 
 

شورایعالی حفاظت محیط زیست، نهاد ملی مسئول ارزیابی راهبردي محیطی طرح ها و برنامه هاي  -1تبصره 
 .موضوعی می باشد –توسعه ملی 

 
قه اي هاي توسعه اي منط شوراهاي هماهنگی توسعه منطقه اي، مسئول ارزیابی راهبردي محیطی برنامه – 2 تبصره

 .براساس ضوابط مصوب شوراي عالی محیط زیست می باشند

آیین نامه اجرایی این ماده شامل فرآیند و ساز و کارهاي اجرایی ارزیابی راهبردید به تصویب هیات وزیران خواهد 
 .رسید

 
 167-ماده
شوراهاي هماهنگی معاونت،  راستاي هماهنگی در تصمیم گیري هاي فرا استانی، در صورت ضرورت با پیشنهاد در

 .وزیران تشکیل می شود توسعه منطقه اي در مناطق مذکور با تصویب هیات
 

 168-ماده
 از منابع طبیعی و پایه، نظام شاخص هاي پایداري محیطی تا سال دوم برنامه در به منظور بهره برداري خردمندانه

 :چارچوب موارد ذیل تهیه و به اجرا در می آید
 

 ی شاخص هاي پایداريتدوین مدل مل –الف 

 ایجاد بانک داده و اطلاعات شاخص هاي پایداري –ب 

 ج تعیین شاخص هاي پایداري و کمی نمودن آن براي سالهاي برنامه پنجم

تعیین ضوابط و معیارهیا پایداري ناظر بر متعادل سازي بار محیطی و کنترل اثرات توسعه بر محیط طبیعی و  –د 
 .انسانی

هاي کلی و زمانبندي تدوین و  ی این ماده شامل دستگاه هاي اجرایی مسئول و همکار، رویکردآیین نامه اجرای -
 .وزیران خواهد رسید اجراي نظام و مراجع تصویب آن به تصویب هیات

 
 169-ماده

تدوین برنامه جامع تقسیمات کشوري که در بردارنده شاخص هاي ناظر بر  به دولت اجازه داده می شود نسبت به
تمرکز و  واحدهاي تقسیماتی موجود بر ایجاد سطوح تقسیمات کشوري جدید با جهت گیري عدم گريبازن

عالی دولت در استانها و مسئول مدیریت  تفویض اختیار به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران به عنوان
به  یارات استانداران و مدیران کلواگذاري اختیارات وزرا به استانداران و اخت .یکپارچه شهري می باشد، اقدام نماید



 .وزیران می رسد فرمانداران ویژه براساس آیین نامه اي خواهد بود که به تصویب هیات
 

در راستاي اصل یکصدم قانون اساسی، مصوبات شوراهاي اسلامی شهر و روستا نباید مغایر با مصوبات  –تبصره 
 .هیات وزیران باشد

 
 محیط زیست

 
 170-ماده
محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع  جازه داده می شود به منظور حفاظت، احیاء و بهره برداري پایدار ازدولت ا به

 :سال دوم برنامه اقدام نماید زیستی نسبت به موارد زیر حداکثر تا پایان

تنوع یکپارچه زیست بومی و برنامه عمل حفاظت و بهره برداري پایدار از  تدوین و اجراي برنامه مدیریت –الف 
 بومهاي حساس و شکننده کشور زیست

مدیریت یکپارچه سواحل کشور متضمن تعیین حریم و آزادسازي  تدوین طرح جامع حفاظت، ساماندهی و –ب 
 .برنامه تخریب و تغییر کاربري سواحل و اراضی جلگه اي مجاوز و اجراي آن در طول سواحل و ممانع از

 
انتظامی و شهرداري ها موظف به همکاري کامل با دولت براي تحقق مفاد  قوه قضائیه، نهادهاي نظامی و -1تبصره 

 .این بند می باشند
 

سازمان حفاظت محیط زیست، مناطق صاحلی و دریایی با حساسیت بالاي زیست محیطی را شناسایی و  – 2تبصره 
 .ا علام نماید

 
 «صندوق ملی محیط زیست«اصلاح اساسنامه  – 3تبصره 

 
 171-ماده
زیست محیط مشخص، شفاف  ظور تسهیل امر سرمایه گذاري، سازمان محیط زیست ضوابط و استانداري هايمن به

 3موضوع تبصره (درج در کتاب راهنماي سرمایه گذاري  و ثابت براي یک دوره زمانی پنج ساله را تدوین و جهت
. نماید اه اول برنامه ارائهظرف شش م) سیاست هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی قانون اجراي 7ماده 

 .رعایت آن می باشند کلیه واحدهاي تولیدي، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظف به
 

 172-ماده
به منظور کاهش عوامل آلوده کننده و مخرب محیط زیست کلیه واحدهاي بزرگ تولیدي، صنعتی عمرانی، خدماتی 

 :و زیربنایی موظفند

در مرحله انجام مطالعات  ي بزرگ تولیدي، خدماتی و عمرانی خود را پیش از اجرا وطرح ها و پروژه ها – الف
عالی محیط زیست مورد ارزیابی اثرات زیست محیطی  امکان سنجی و مکان یابی براساس ضوابط مصوب شوراي

 .قرار دهند

چارچوب خود  در نمونه برداري و اندازه گیري و تخریب زیست محیطی خود اقدام و نتیجه را نسبت به –ب 
قابلیت و ضرورت نصب و راه اندازي سیستم  واحدهایی که. اظهار به سازمان حفاظت محیط زیست ارائه نمایند



 باید تا پایان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه اندازي سیستم هاي مذکور پایش لحظه اي و مداوم را دارند

 .خواهند بود وه جلوگیري از آلودگی هواقانون نح 30متخلفین مشمول ماده . اقدام نمایند

استانداري هاي محیط زیست و کاهش آلودگی و  مشخصات فنی خود را به نحوي ارتقاء دهند که با ضوابط و –ج 
 هزینه هاي انجام شده با تائید سازمان حفاظت محیط. طبیعی و آب تطبیق یابد تخریب منابع پایه بالاخص منابع

متخلفین مشمول پرداخت جریمه  .قابل قبول مالیاتی این واحدها منظور می گردد زیست به عنوان هزینه هاي
نمایند و معادل صددرصد وجوه حاصله در قالب بودجه سالانه  زیست محیطی، خسارت وارده را به خزانه واریز می

محیط  بعمحیط زیست جهت سالم سازي و رفع آلودگی ها و بهره برداري پایدار از منا کشور به صندوق ملی
 .زیستی واریز می گردد

 
 173-ماده

 :شهرداري کانشهرها موظفند در راستاي مدیریت پسماند شهري و کاهش آلودگی هوا

با تاکید بر زباله سوز (درصد از حجم پسماند ورودي به محل هاي دفن  10به نحوي اقدام نماید که هر ساله  –الف 
 .کاسته شود) مرکزي

 .کاهش آلودگی هوا تا حد استاندارد مصوب فراهم نمایند تمهیدات لازم را براي –ب 
 

 توسعه روستایی
 

 174-ماده
راهبري، نظارت و  مکلف است به منظور بهبود وضعیت روستاها در زمینه سیاستگذاري، برنامه ریزي، دولت

اهش نابرابري زندگی روستاییان و کشاورزان و ک هماهنگی بین دستگاه هاي اجرایی، ارتقاء سطح درآمد و کیفیت
 :عشایري و جامعه شهري، اقدام هاي زیر را به عمل آورد هاي موجود بین جامعه روستایی،

 
 ایجاد ساختار مناسب فرابخشی براي مدیریت هماهنگ توسعه روستایی و عشایري –الف 

ت روستایی اولویت بندي خدما ارتقاء شاخص هاي توسعه روستایی و ارائه خدمات نوین و تهیه برنامه هاي – ب
 .با توجه به شرایط منطقه اي و محلی

 –زنجیره هاي صنعتی  حمایت از گسترش کشاورزي صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه خوشه ها و – ج
تولید آن در جغرافیاي روستایی وجود دارد و  کشاورزي کوچک و متوسط که بخش اعظم نهاده ها و عوامل

 ردشگري وایجاد و توسعه بازارهاي محلی با اولویت مراکز دهستان هاي دارايگ همچنین صنایع دستی و خدمات

 .قابلیت توسعه

 تعیین الگوي مدیریت در آبادي هاي فاقد شوراي اسلامی –د 

توسعه اشتغال روستایی  حمایت از صندوق هاي محلی اعتبارات خرد روستایی و عشایري و قرض الحسنه ها – ه
 .خرد روستاییبا هدف تامین منابع مالی 

 .ایجاد بانک تامین مالی خرد از طریق تغییر و تعیین وظایف یکی از بانک هیا موجود یا ایجاد بانک جدید –و 

و تثبیت نسبی جمعیت روستایی ) از شهر به روستا( تدوین سیاست هاي تشویقی در جهت مهاجرت معکوس  – ز
 .تا آخر سال اول برنامه



مبتنی بر الگوي معماري  و ایمن سازي ساختار کالبدي محیط و مسکن روستایی بهسازي، نوسازي، بازسازي – ح
 عمومی اسلامی با مشارکت مردم، دولت و نهادهاي –ایرانی 

براي ارائه و استفاده از خدمات نوین و  آموزش فنی و حرفه اي مستمر روستاییان با هدف توانمند سازي –ط 
 .فیت تولیداتکی مشارکت در فعالیت هاي صنعتی و بهبود

زاي کوچک و متوسط تولیدي و خدماتی در مناطق  ساماندهی و استقرار فعالیت هاي کارآفرینی و اشتغال –ي 
 هاي مالی و اعتباري روستایی از طریق ارائه مشوق

 ساماندهی روستاها در قالب مجموعه هاي روستایی به منظور خدمات رسانی بهتر و موثرتر –ك 

خانوار و پوشش برنامه هاي نگهداري و ایمن  50نقل بار و مسافر در روستاهاي بالاي ساماندهی حمل و  –ل 
 .سازي شبکه راه هاي روستایی

 
حمایت هاي ذکر شده، نحوه  نامه اجرایی این ماده شامل تعیین مدیر ارشد روستا، چگونگی و فرایند اعمال آیین

ال اول برنامه به تصویب هیات وزیران خواهد در س مشارکت و تعاریف و چگونگی مدیریت مجموعه روستایی
  .رسید

 
 159-ماده
بودجه استانها، در چارچوب  منظور تصمیم گیري، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزي و به

شوراي برنامه ریزي و توسعه هر ا ستان به ریاست استاندار  برنامه ها و سیاست هاي و خط مشی هاي لان کشور،
ریزي و توسعه  همچنین براي افزایش اختیارات شهرستان ها در چارچوب وظایف شوراي برنامه .شکیل می شودت

 .تشکیل می گردد استان، کمیته برنامه ریزي در هر شهرستان به ریاست فرماندار
 

یشنهاد ریزي استاندار می باشد که عزل و نصب وي با پ دبیري شوراي مذکور بر عهده معاون برنامه –تبصره 
 .نماید معاونت انجام می گیرد و زیر نظر استاندار و تحت نظارت معاونت فعالیت می استاندار و تایید

 
اعضاء و کارگروه هاي تخصصی شوراي برنامه ریزي و  آیین نامه اجرایی این بند شامل وظاي، اختیارات، ترکیب -

وزیران  ك معاونت و وزارت کشور به تصویب هیاتبرنامه ریزي شهرستان به پیشنهاد مشتر توسعه استان و کمیته
 .خواهد رسید

 
 160-ماده

هزینه استانی به شرح  –به منظور تمرکززدایی و افزایش ا ختیارات در جهت توسعه و عمران استان ها، نظام درآمد 
 :زیر ساماندهی می گردد

 
واگذاري دارائی هاي مالی و  اختصاصی، درآمد استانی، درآمد(منابع استانی : بودجه سالانه استانی شامل – الف

به ) اعتبارات هزینه اي و تملک دارائی هاي سرمایه اي و مالی) و مصارف استانی) سرمایه اي، سهم از منابع مالی
اي و توزیع  برنامه اعتبارات هزینه –توزیع دستگاه . رقوانین بودجه سنواتی درج می گردد صورت سرجمع د

 .برنامه ریزي و توسعه استان است ملک دارایی هاي سرمایه اي بر عهده شورايبرنامه اعتبارات ت -فصل

شوراي برنامه ریزي و توسعه استان و معاونت را مشخص می نماید در  سند بودجه سالانه استان که تعهدات –ب 



اونت تهیه و مذکور توسط مع قالب قرار داد. قراردادي تنظیم و بین رییس شورا و معاونت مبادله می گردد قالب
 .ابلاغ می شود

تشکیل می  استان وابسته به خزانه داري کل و زیر نظر اداره کل امور اقتصادي استان در هر استان، خزانه معین –ج 
حساب خزانه "یک حساب به عنوان  خزانه داري کل موظف است براي هر یک از خزانه هاي معین استان. شود

ذي ربط افتتاح کند و در ابتداي هر سال نیز میزان تنخواه گردان هر  کز استاندر مر) خزانه معین استان( "داري کل
حداکثر تا بیستم فروردین  متناسب با اعتبارات مصوب هزینه اي و تملک سرمایه اي آن استان محاسبه و استان را

 .واریز نماید (خزانه معین استان(» حساب خزانه داري کل«ماه به 

توجه به وضعیت تحقق درآمدها، سیاست ها و خط  ارات استانی و در اختیار استان بابه منظور تخصیص اعتب –د 
 عمومی دولت، کمیته تخصیص اعتبارات استان با مسئولیت استاندار و عضویت مشی هاي کلی ناظر بر بودجه

 .استان تشکیل می شود معاونین برنامه ریزي و عمرانی استاندار و مدیر کل امور اقتصادي و دارایی

دارائی هاي سرمایه اي از ملی به استانی، معاونت نسبت به  به تناسب واگذاري فعالیت ها و طرح هاي تملک –ه 
 .اعتبارات دستگاه هاي اجرائی ملی به استان ها در طول سال اقدام می نماید جابجایی بخشی از

از ابتداي برنامه، توزیع بین  نطقهبه منظور جهت دهی سرمایه گذاري ها در استان ها متناسب با نیازهاي م – و
استان، با هماهنگی معاونت توسط شوراي برنامه ریزي و  درصد از تسهیلات اختصاص یافته به هر 20بخشی 

 .گیرد توسعه استان صورت می
 

 161-ماده
ر استان دستگاه هاي اجرایی استانی و مدیریت منابع انسانی د به منظور اصلاح و متناسب سازي ساختار و تشکیلات

 :زیر انجام خواهد گرفت ها اقدام هاي
 

استخدامی که به تصویب هیات وزیران رسیده است به استانداران ابلاغ  سهم هر استان از تعداد مجوز هاي –الف 
 .توزیع می شود تا توسط شوراي برنامه ریزي و توسعه هر استان، بین دستگاه هاي اجرایی استان می شود

 10توسعه استانها، نیروهاي مازاد و همچنین تا سقف  ند با تصویب شوراهاي برنامه ریزي واستانداران مجاز –ب 
مامور و یا  شاغل در دستگاههاي اجرایی مستقر در استان را به سایر دستگاه هاي اجرایی درصد از سایر نیروهاي

 .منتقل نمایند
 

 162-ماده
 هاي کلی و وصول به چشم انداز و به منظور استفادههشتم قانون اساسی، سیاست  در راستاي تحقق اصل چهل و

کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت و  متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقاء سطح مناطق
بودجه عمومی با تصویب هیات وزیران براي حمایت مالی از امور  درصد از سرجمع اعتبارات 10عدالت حداقل 

 .نگی، اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و امنیتی اختصاص می یابدفره عمرانی،
 

 163-ماده
پایداري محیطی در کلیه فعالیت  منظور ارتقاء نظام برنامه ریزي کشور با لحاظ نمودن دو اصل آمایش سرزمین و به

ي به منظور منطقه ا –استانی، ایجاد هماهنگی بخشی، منطقه اي وبخشی  هاي توسعه اي و سرمایه گذاري ها ملی و



مدیریتی استانها و انتقال  عدالت در توزیع منابع و فرصت ها، توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمندي هاي رعایت
حاکمیتی در مرکز، ساز و کارها و شاخص هاي لازم به تصویب هیات  اختیارات اجرایی به استانها و تمرکز امور

 .رسد وزیران می
 

 164-ماده
با » شوراي آمایش سرزمین«ها و طرح هاي توسعه سرزمینی،  نظارت بر تهیه و اجراي برنامه به منظور هماهنگی و
 :تشکیل می شود شرح وظایف اصلی ذیل

 «نظام یکپارچه برنامه ریزي و مدیریت توسعه سرزمین«تدوین و تصویب -1

 .روابط ارکان اصلی آنو تنظیم » نظام یکپارچه برنامه ریزي و مدیریت توسعه سرزمین«نظارت بر استقرار -2

بررسی و تصویب برنامه ها و طرح هاي توسعه سرزمینی در سطوح ملی، منطقه اي و استانی و نظارت بر اجراي -3
 .آنها

اختیارات و ارکان آن حداکثر  آیین نامه اجرایی این ماده شامل ترکیب اعضاء شرح وظایف تفصیلی، مسئولیت، -
 .هیات وزیران خواهد رسید ن به تصویبظرف مدت شش ماه از تصویب این قانو

 
 165-ماده

گیري هاي  برنامه هاي عملیاتی خود را به گونه اي تنظیم نمایند که زمینه تحقق جهلت دستگاه هاي اجرایی مکلفند
 .آمایش سرزمین را فراهم آورد

 
 .مسئولیت پیگیري و نظارت بر تحقق مفاد این ماده بر عهده معاونت می باشد -1تبصره 

 
جمله یارانه سود و کارمزد  دولت با پیشنهاد شوراي آمایش سرزمین، سیاست هاي تشویقی و بازدارنده، از -2 تبصره

سایر مقررات را براي فعالیت ها و مناطق مختلف کشور به گونه  تسهیلات بانکی، تعرفه ها، عوارض، مالیات ها و
راستاي تحقق جهت  ها بخش هاي عمومی و غیردولتی در که برنامه ها، اقدام ها و سرمایه گذاري اي تنظیم نماید

 .گیري ها آمایش سرزمین هدایت شوند
 

 166-ماده
سطوح ملی، منطقه اي و  در» نظام ارزیابی راهبردي محیطی«قانون اساسی،  50تحقق اهداف مندرج در اصل  بمنظور

 :آید موضوعی براساس محورهاي ذیل تدوین و به اجرا در می

 هاي کلی توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعی این راهبردهاراهبرد –الف 

 شاخص اثرات محیطی توسعه و شاخص ظرفیت زیستی –ب 

 .اعمال شاخص هاي پایداري منطقه اي و ملی –ج 

 پایش برنامه ها و طرح هاي توسعه اي منطقه و موضوعی –د 

 راهبردي محیطیبرنامه توانمندسازي و تعیین سازو کار اجرایی ارزیابی  –ه 
 

شورایعالی حفاظت محیط زیست، نهاد ملی مسئول ارزیابی راهبردي محیطی طرح ها و برنامه هاي  -1تبصره 
 .موضوعی می باشد –توسعه ملی 



 
هاي توسعه اي منطقه اي  شوراهاي هماهنگی توسعه منطقه اي، مسئول ارزیابی راهبردي محیطی برنامه – 2 تبصره

 .راي عالی محیط زیست می باشندبراساس ضوابط مصوب شو

آیین نامه اجرایی این ماده شامل فرآیند و ساز و کارهاي اجرایی ارزیابی راهبردید به تصویب هیات وزیران خواهد 
 .رسید

 
 167-ماده
معاونت، شوراهاي هماهنگی  راستاي هماهنگی در تصمیم گیري هاي فرا استانی، در صورت ضرورت با پیشنهاد در

 .وزیران تشکیل می شود ه اي در مناطق مذکور با تصویب هیاتتوسعه منطق
 

 168-ماده
 از منابع طبیعی و پایه، نظام شاخص هاي پایداري محیطی تا سال دوم برنامه در به منظور بهره برداري خردمندانه

 :چارچوب موارد ذیل تهیه و به اجرا در می آید
 

 تدوین مدل ملی شاخص هاي پایداري –الف 

 اد بانک داده و اطلاعات شاخص هاي پایداريایج –ب 

 ج تعیین شاخص هاي پایداري و کمی نمودن آن براي سالهاي برنامه پنجم

تعیین ضوابط و معیارهیا پایداري ناظر بر متعادل سازي بار محیطی و کنترل اثرات توسعه بر محیط طبیعی و  –د 
 .انسانی

هاي کلی و زمانبندي تدوین و  اجرایی مسئول و همکار، رویکرد آیین نامه اجرایی این ماده شامل دستگاه هاي -
 .وزیران خواهد رسید اجراي نظام و مراجع تصویب آن به تصویب هیات

 
 169-ماده

تدوین برنامه جامع تقسیمات کشوري که در بردارنده شاخص هاي ناظر بر  به دولت اجازه داده می شود نسبت به
تمرکز و  بر ایجاد سطوح تقسیمات کشوري جدید با جهت گیري عدم واحدهاي تقسیماتی موجود بازنگري

عالی دولت در استانها و مسئول مدیریت  تفویض اختیار به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران به عنوان
به  کلواگذاري اختیارات وزرا به استانداران و اختیارات استانداران و مدیران  .یکپارچه شهري می باشد، اقدام نماید

 .وزیران می رسد فرمانداران ویژه براساس آیین نامه اي خواهد بود که به تصویب هیات
 

در راستاي اصل یکصدم قانون اساسی، مصوبات شوراهاي اسلامی شهر و روستا نباید مغایر با مصوبات  –تبصره 
 .هیات وزیران باشد

 
 محیط زیست

 
 170-ماده
محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع  حفاظت، احیاء و بهره برداري پایدار ازدولت اجازه داده می شود به منظور  به



 :سال دوم برنامه اقدام نماید زیستی نسبت به موارد زیر حداکثر تا پایان

یکپارچه زیست بومی و برنامه عمل حفاظت و بهره برداري پایدار از تنوع  تدوین و اجراي برنامه مدیریت –الف 
 ننده کشوربومهاي حساس و شک زیست

مدیریت یکپارچه سواحل کشور متضمن تعیین حریم و آزادسازي  تدوین طرح جامع حفاظت، ساماندهی و –ب 
 .برنامه تخریب و تغییر کاربري سواحل و اراضی جلگه اي مجاوز و اجراي آن در طول سواحل و ممانع از

 
به همکاري کامل با دولت براي تحقق مفاد  قوه قضائیه، نهادهاي نظامی و انتظامی و شهرداري ها موظف -1تبصره 

 .این بند می باشند
 

سازمان حفاظت محیط زیست، مناطق صاحلی و دریایی با حساسیت بالاي زیست محیطی را شناسایی و  – 2تبصره 
 .ا علام نماید

 
 «صندوق ملی محیط زیست«اصلاح اساسنامه  – 3تبصره 

 
 171-ماده
زیست محیط مشخص، شفاف  ، سازمان محیط زیست ضوابط و استانداري هايمنظور تسهیل امر سرمایه گذاري به

 3موضوع تبصره (درج در کتاب راهنماي سرمایه گذاري  و ثابت براي یک دوره زمانی پنج ساله را تدوین و جهت
 .نماید ظرف شش ماه اول برنامه ارائه) سیاست هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی قانون اجراي 7ماده 

 .رعایت آن می باشند کلیه واحدهاي تولیدي، صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظف به
 

 172-ماده
به منظور کاهش عوامل آلوده کننده و مخرب محیط زیست کلیه واحدهاي بزرگ تولیدي، صنعتی عمرانی، خدماتی 

 :و زیربنایی موظفند

در مرحله انجام مطالعات  رانی خود را پیش از اجرا وطرح ها و پروژه هاي بزرگ تولیدي، خدماتی و عم – الف
عالی محیط زیست مورد ارزیابی اثرات زیست محیطی  امکان سنجی و مکان یابی براساس ضوابط مصوب شوراي

 .قرار دهند

چارچوب خود  نمونه برداري و اندازه گیري و تخریب زیست محیطی خود اقدام و نتیجه را در نسبت به –ب 
قابلیت و ضرورت نصب و راه اندازي سیستم  واحدهایی که. زمان حفاظت محیط زیست ارائه نماینداظهار به سا

 باید تا پایان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه اندازي سیستم هاي مذکور پایش لحظه اي و مداوم را دارند

 .واهند بودخ قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا 30متخلفین مشمول ماده . اقدام نمایند

استانداري هاي محیط زیست و کاهش آلودگی و  مشخصات فنی خود را به نحوي ارتقاء دهند که با ضوابط و –ج 
 هزینه هاي انجام شده با تائید سازمان حفاظت محیط. طبیعی و آب تطبیق یابد تخریب منابع پایه بالاخص منابع

متخلفین مشمول پرداخت جریمه  .دها منظور می گرددزیست به عنوان هزینه هاي قابل قبول مالیاتی این واح
نمایند و معادل صددرصد وجوه حاصله در قالب بودجه سالانه  زیست محیطی، خسارت وارده را به خزانه واریز می

محیط  محیط زیست جهت سالم سازي و رفع آلودگی ها و بهره برداري پایدار از منابع کشور به صندوق ملی
 .دزیستی واریز می گرد



 
 173-ماده

 :شهرداري کانشهرها موظفند در راستاي مدیریت پسماند شهري و کاهش آلودگی هوا

با تاکید بر زباله سوز (درصد از حجم پسماند ورودي به محل هاي دفن  10به نحوي اقدام نماید که هر ساله  –الف 
 .کاسته شود) مرکزي

 .اندارد مصوب فراهم نمایندتمهیدات لازم را براي کاهش آلودگی هوا تا حد است –ب 
 

 توسعه روستایی
 

 174-ماده
راهبري، نظارت و  مکلف است به منظور بهبود وضعیت روستاها در زمینه سیاستگذاري، برنامه ریزي، دولت

زندگی روستاییان و کشاورزان و کاهش نابرابري  هماهنگی بین دستگاه هاي اجرایی، ارتقاء سطح درآمد و کیفیت
 :عشایري و جامعه شهري، اقدام هاي زیر را به عمل آورد جامعه روستایی، هاي موجود بین

 
 ایجاد ساختار مناسب فرابخشی براي مدیریت هماهنگ توسعه روستایی و عشایري –الف 

اولویت بندي خدمات روستایی  ارتقاء شاخص هاي توسعه روستایی و ارائه خدمات نوین و تهیه برنامه هاي – ب
 .منطقه اي و محلی با توجه به شرایط

 –زنجیره هاي صنعتی  حمایت از گسترش کشاورزي صنعتی و صنایع روستایی با اولویت توسعه خوشه ها و – ج
تولید آن در جغرافیاي روستایی وجود دارد و  کشاورزي کوچک و متوسط که بخش اعظم نهاده ها و عوامل

 رهاي محلی با اولویت مراکز دهستان هاي دارايگردشگري وایجاد و توسعه بازا همچنین صنایع دستی و خدمات

 .قابلیت توسعه

 تعیین الگوي مدیریت در آبادي هاي فاقد شوراي اسلامی –د 

توسعه اشتغال روستایی  حمایت از صندوق هاي محلی اعتبارات خرد روستایی و عشایري و قرض الحسنه ها – ه
 .با هدف تامین منابع مالی خرد روستایی

 .ک تامین مالی خرد از طریق تغییر و تعیین وظایف یکی از بانک هیا موجود یا ایجاد بانک جدیدایجاد بان –و 

و تثبیت نسبی جمعیت روستایی ) از شهر به روستا( تدوین سیاست هاي تشویقی در جهت مهاجرت معکوس  –ز 
 .تا آخر سال اول برنامه

مبتنی بر الگوي معماري  محیط و مسکن روستایی بهسازي، نوسازي، بازسازي و ایمن سازي ساختار کالبدي – ح
 عمومی اسلامی با مشارکت مردم، دولت و نهادهاي –ایرانی 

براي ارائه و استفاده از خدمات نوین و  آموزش فنی و حرفه اي مستمر روستاییان با هدف توانمند سازي –ط 
 .کیفیت تولیدات مشارکت در فعالیت هاي صنعتی و بهبود

زاي کوچک و متوسط تولیدي و خدماتی در مناطق  و استقرار فعالیت هاي کارآفرینی و اشتغالساماندهی  –ي 
 هاي مالی و اعتباري روستایی از طریق ارائه مشوق

 ساماندهی روستاها در قالب مجموعه هاي روستایی به منظور خدمات رسانی بهتر و موثرتر –ك 

خانوار و پوشش برنامه هاي نگهداري و ایمن  50ي بالاي ساماندهی حمل و نقل بار و مسافر در روستاها –ل 



 .سازي شبکه راه هاي روستایی
 
حمایت هاي ذکر شده، نحوه  نامه اجرایی این ماده شامل تعیین مدیر ارشد روستا، چگونگی و فرایند اعمال آیین

ت وزیران خواهد در سال اول برنامه به تصویب هیا مشارکت و تعاریف و چگونگی مدیریت مجموعه روستایی
 .رسید
 187-ماده
جوامع و الحاق و تعیین  به نحوي که نظام وضع قوانین» وضع، تفسیر و تنقیح قوانین و مقررات«ضوابط  قواعد و

قانون جامع علمی و مشخص گردد و نیز شاخص  محل مناسب احکام اصلاحی، الحاقی و مخصوص قوانین در
رات به تصویب نمایندگان دولت و قوه قضاییه و هیات رییسه مجلس و مقر هاي ارزیابی تاثیرات اجراي قوانین

 .اسلامی می رسد شوراي
 

 188-ماده
حدود دلالی تعریف و تاثیر کلیه عقود راجع به اموال غیرمنقول ثبت  صلاحیت مشاورین املاك صرفا در –الف 

 .به ثبت سند آنها در دفاتر اسناد رسمی است شده موکول
 

نوین، به  عادلانه، پایدار، و تخصصی نمودن محاکم مبتنی بر استفاده از فناوري هاي امع وآیین دادرسی ج –ب 
حداکثر تا پایان سال دوم برنامه براي تصویب به  ویژه فناوري اطلاعات و قوانین ماهوي لازم با تاکید بر ثبات آن

 .شود مجلس شوراي اسلامی ارائه
 
تخصص ضابطان قضایی توسط قوه  توانمند سازي و آموزشطرح تخصصی نمودن پلیس در کشف جرم و  –ج 

 .اجرا گردد قضاییه با همکاري نیروهاي انتظامی تدوین و
 
دادسراها و دادگاه هاي عمومی کیفري و حقوقی تخصصی به ویژه در امور اقتصاید حسب ضرورت و با  –د 

 .تشخیص رئیس قوه قضاییه خواهد بود
 
درونی مشکلات قضائی،  ونگرایی، کاهش دعاوي قضایی، روش هاي حل و فصلبه منظور ارتقاء فرهنگی قان – ه

هاي حقوق و اخلاقی، قوه قضاییه موظف است با  اعتماد سازي و ایجاد امنیت قضائی و درونی سازي ارزش
جمهور موضوعات حقوقی و قضائی ضروري براي آموزش همگانی را تا پایان  همکاري معاونت حقوقی رئیس

 .امه براي اجرا به دولت پیشنهاد شدبرن سال اول
 

 189ماده 
هاي کلی برنامه،  اجراي برنامه و ارزیابی میزان پیشرفت کشور در چارچوب چشم انداز و سیاست به منظور حسن

آذرماه سال بعد تهیه و به دولت ارائه تا جهت اطلاع  معاونت گزارش نظارتی هر سال برنامه را حداکثر تا پایان
 .مایدعموم منتشر ن

 
 190ماده 

 :دولت موظف است به منظور افزایش کارآمدي و اثربخشی طرح هاي عمرانی اقدام هاي زیر را به اجرا در آورد



 
عامل هزینه و زمان و کیفیت  را با رویکردهاي نتیجه گرا و کنترل هر سه 1385نظام فنی و اجرایی مصوب  – الف

 .سال چهارم به مورد اجرا گذارد ازدر اجراي پروژه، تا سال سوم برنامه اصلاح و 

تامین منابع مالی، ساخت و بهره «، »ساخت، بهره برداري و واگذاري تامین منابع مالی،«روش هاي اجرایی  –ب 
برداري و  ساخت، بهره«و یا » خصوصی –مشارکت بخش عمومی «، »طرح و ساخت کلید در دست» ،«برداري
 .ی بکار گیردرا با پیش بینی تضمین هاي کاف» مالکیت

از سال دوم برنامه نظام مدیریت کیفیت و مهندسی ارزش را در طرح هاي تملک دارایی سرمایه اي بزرگ و  –ج 
 .متوسط اجرا کند

طریق گشایش اعتبارات اسنادي  ساز و کار تامین مالی طرح هاي تملک دارایی سرمایه اي بزرگ و متوسط از – د
همراه با پیش بینی ابزارهاي مالی تضمینی را به تدریج بگونه اي  و خارجیریالی و ارزي نزد بانک هاي داخلی 

 .نوسانات بودجه سالانه قطع گردد تا در پایان برنامه رابطه تامین منابع مالی و اجراي طرح هاي فوق با پیاده کند

شده را که توسط حسابرسی طرح هاي تملک دارایی سرمایه اي و قیمت تمام  استانداردهاي ملی حسابداري و –ه 
آخر برنامه در طرح هاي بزرگ  امور اقتصادي و دارایی تهیه و توسط معاونت تایید و ابلاع می گردد تا سال وزارت

 .و متوسط پیاده کند
 

 191ماده 
پیشنهاد طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي جدید در لوایح بودجه سنواتی با رعایت موارد زیر امکان پذیر 

 :است
 
 23و  22با رعایت مواد  عناوین، اهداف کمی و اعتبارات طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي جدید – الف

، اقتصادي، مالی و زیست محیطی )حجم کار، زمانبندي اجرا 0قانون برنامه و بودجه براساس گزارش توجیهی فنی 
یک بار به قیمت  ردي رئیس جمهور براياجرائی پس از تایید معاونت برنامه ریزي و نظارت راهب مشاور و دستگاه

بودجه سالانه منظور می گردد به تفکیک سالهاي برنامه  ثابت سالی که طرح هاي مورد نظر براي اولین بار در لایحه
 .مجلس شوراي اسلامی می رسد و سالهاي بعد به تصویب

ر شش ماهه اول سال اول استاندارد هاي زیست محیطی را د سازمان حفاظت محیط زیست موظف است –تبصره 
ان در  ابلاغ به دستگاه هاي اجرایی و شرکت هاي مهندسین مشاور به منظور رعایت مفاد برنامه به معاونت جهت

 .طراحی هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي خود اعلام نماید

هداف طرح، شرح مشتمل بر ا مبادله موافقت نامه هاي شرح عملیات طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي – ب
مشخصات فنی فقط یک بار در دوران برنامه انجام می  عملیات اجرایی، اعتبارات مصوب، پیشرفت فیزیکی و

 .براي دوران برنامه معتبر و ملاك عمل خواهند بود این موافقتنامه ها. پذیرد

در برنامه  مانده اجراي طرح نیاز طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي براي سالهاي باقی اعتبارات مورد –تبصره 
 .با اعمال ضرایب تعدیل محتمل محاسبه و توسط معاونت منظور می شود

قوانین بودجه سنواتی مبادله می گردند  موافقت نامه هایی که براي انطباق میزان اعتبارات سالانه طرح ها با – ج
 موارد استثنا که منجر به تغییر. ح شوندافزایش اهداف و تعداد پروژه هاي طر جنبه اصلاحی داشته ونباید موجب

این » الف«تایید هیات وزیران مفاد بند  حجم عملیات یا تعداد پروژه ها می شوند با پیشنهاد دستگاه اجرایی ذیربط و



 .ماده بلامانع می باشد

ملی خواهد تابع دستورالع مبادله موافقت نامه هاي طرح تملک دارایی هاي سرمایه اي محرمانه و بخش دفاع – د
 .مسلح و معاونت به تایید هیات وزیران خواهد رسید بود که به پیشنهاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي

 
 192ماده 
هاي اجرایی، مشروط به  تخصیص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجراي موافقتنامه هاي متبادله با دستگاه – الف

شروط الزام آوري که به منظور اعمال نظارت بیشتر بر  مه ورعایت شرح عملیات و فعالیت هاي موضوع موافقتنا
 .توسط معاونت درج می شود، خواهد بود اجراي برنامه و بودجه

 اعتبارات مندرج در قوانین بودجه سالانه توسط دولت صرفا براي پرداخت هزینه در طول برنامه جابجایی –ب 

توازن منطقه اي در توسعه کشور ممکن  داف برنامه و ایجادهاي اجتناب ناپذیر یا ضروري یا اجراي اولویت هاي اه
 .است

متناسب با وظایف و اختیارات واگذار شده دستگاه هاي اجرائی به تشخیص معاونت، منابع دستگاه مربوط  -ج 
 .تعدیل می شود

ناطق آسیب بازسازي ونوسازي م به دولت اجازه داده می شود براي پیش آگاهی ها، پیشگیري، امداد رسانی، – د
سرمازدگی، تگرگ، طوفان، پیشروي آب دریا، آفت هاي فراگیر  دیده از حوادث غیرمترقبه از جمله سیل، زلزله،

معادل سه درصد  اپیدمی دامی و ایجاد توازن منطقه اي و اعطاي کمک هاي فنی و اعتباري تا محصولات کشاورزي
تنخواه مذکور حداکثر . خزانه تامین و هزینه نماید گردان از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش تنخواه%) 3(

 .صرفه جویی در اعتبارات عمومی و یا اصلاح بودجه سالانه تسویه خواهد شد تا پایان همان سال از محل

چهارم و یکصد و سی نهم  در مورد آراي حل اختلاف دستگاه هاي اجرایی که در اجراي اصول یکصد و سی و – ه
صادر می شود چنانچه به هر دلیل دستگاه هاي اجرایی ذي  یا در اجراي قوانین و مقررات مربوط قانون اساسی و

رعایت  مرجع حل اختلاف خودداري ورزد معاونت مطابق راي مرجع مذکور، بدون الزام به ربط از اجراي تصمیم
دجه سنواتی دستگاه مربوط اي، از بو محدودیت هاي جابه جایی در بودجه تملک دارایی هاي سرمایه اي و هزینه

 .اضافه می نماید کسر و به بودجه دستگاه اجرایی ذي نفع
 

 193ماده 
اند برنامه ا جرایی و عملیاتی خود را در قالب بسته هاي اجرایی برنامه  کلیه وزارتخانه و موسسات دولتی موظف

دستگاه ها براساس برنامه  واتی اینبودجه سن. تهیه و پس از تصویب هیات وزیران به مرحله اجرا درآوردند پنجم
 .عملیاتی موضوع این ماده تنظیم می شود

هاي متجانس و به ممرتبط  بسته اجرایی مجموعه اي از چندین پروژه به هم پیوسته و یا خوشه اي پروژه – تبصره
نامه به اجرا اجتماعی، و یا فرهنگی در چارچوب اهداف بر اولویت دار است که به منظور حل یک مشکل اقتصادي،

 .در می آید
 

 194ماده 
صرفه اقتصادي،  حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی ایران حسب مورد مکلفند در جهت افزایش سازمان

هاي مالی نسبت به انجام حسابرسی عملیاتی  کارایی و اثر بخشی فعالیت شرکت ها و قابلیت اعتماد گزارش



قانون مدیریت ) 4(از تمام شرکت هاي دولتی موضوع ماده چهارم مالی  علاوه بر حسابرسی) گزارش مدیریتی(
حداقل یک بار تا پایان  کشوري که فهرت آن توسط دولت تعیین می شود، از سال دوم اجراي برنامه و خدمات

 .برنامه، اقدام نمایند

 .شرکت هاي مشمول ملزم به همکاري با حسابرس و بازرس قانونی در این ارتباط می باشند

 .شرکت هایی که براساس مصوبه دولت داراي طبقه می باشند از شمول این ماده مستثنی هستند –ره تبص
 

 195ماده 
تدریج زمینه هاي لازم را براي تهیه  منظور استقرار نظام بودجه ریزي عملیاتی، دولت تا پایان سال دوم برنامه به به

م آورد به نحوي که لایحه بودجه سال سوم برنامه به هاي اجرایی فراه بودجه به روش عملیاتی در کلیه دستگاه
توسط معاون برنامه ریزي و  دستور العمل اجرایی. مذکور تهیه، تدوین و تقدیم مجلس شوراي اسلامی شود روش

 .نظارت راهبردي رئیس جمهرو تهیه و ابلاغ می شود
 

 196ماده 
نمودن نظام نظارت، رفع  ور، تقویت و کارآمدمنظور تجدید سازماندهی سازماندهی نهادهاي نظارتی در کش به

وري نهاد هاي نظارتی، کارگروهی با مسئولیت دولت و با  تداخلها، شفاف سازي، ایجاد هماهنگی و ارتقاء بهره
 .قضائیه و مجلس با هدف بازنگري در قوانین و ساختارهاي نظارتی تشکیل می گردد عضویت نمایندگان قوه

 
 197ماده 
قانون مدیریت خدمات  (5(در این قانون، کلیه دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده » گاه اجراییدست«از  منظور

قوه قضائیه، مجلس . قانون مذکور می باشد 8ماده  کشوري شامل کلیه ساختارهاي فعال در امور حاکمیتی موضوع
خبرگان رهبري، جمهوري، شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس  شوراي اسلامی، نهاد ریاست

و واحدها و اشخاص  صدا و سیما، دیوان محاسبات کشور و مشابه آن و سازمان ها، تشکیلات، موسسات سازمان
قانون محاسبات عمومی کشور به طور کلی  5، و 4، 3، 2 حقوقی وابسته و تابعه آنها و نیز دستگاه هاي موضوع مواد

دستگاه اجرایی  عی از نظر این قانون و قوانین بودجه سنواتیبودجه اي اعم از اصلی و فر کلیه دارندگان ردیف
 .محسوب می شوند

 
 198ماده 

قوانین در طول  اجراي احکام و موادي این قانون و قوانین بودجه سنواتی یا اجراي سایر در کلیه مواردي که براي
ته اجرایی، و سایر مقررات نظیر دستورالعمل ها، ضوابط، بس برنامه تصویب آیین نامه، تصویب نامه، تصمیم نامه،

منظور حداکثر ظرف دو  استانی و اسناد راهبردي مورد نیاز باشد براساس برنامه اي که براي این اسناد توسعه ملی و
دولت می رسد، پیشنهاد دستگاه مربوط پس از تایید معاونت از  ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب

شامل (قانون  اف برنامه و قانون بودجه به تصویب هیات وزیران یا مرجع پیش بینی شده دراهد جهت انطباق با
) و هیات ها، کارگروه هاي مربوط و مشابه آن مجامع عمومی، هیات هاي امنا و شورها و کمیسیون ها و کمیته ها

 تصویب، تامین و تخصیص توسعه ملی و استانی و بسته هاي اجرایی برنامه، می رسد، با تدوین و تصویب اسناد

 .بود هرگونه اعتبار مربوطه صرفا در حدود اسناد مصوب و بسته هاي اجرایی آن خواهد



کلیه شوراها، مجامع، هیات امنا، کارگروه ها،  به منظور نظارت بر اجراي برنامه و قوانین بودجه سنواتی معاونت در
 .ي عضویت خواهد داشتها و نظایر آن با حق را کمیته ها و هیات ها و کمیسیون

دهند و  کلیه اطلاعات و اسناد و مدارك را در موارد لازم در اختیار معاونت قرار دستگاه هاي اجرایی موظفند
سایر قوانین مربوط از جمله قانون برنامه و  دستورالعمل ها و بخشنامه هاي معاونت در چارچوب مفاد این قانون و

 .هاي مربوط براي کلیه دستگاه هاي اجرایی لازم الاجرا می باشد نامه بودجه و قوانین سنواتی و آئین
 

 199ماده 
  .و اصلاحات و الحاقات بعدي آن تنفیذه می شود 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

 
  بخش حقوقی و قضایی –احکام برنامه پنجم توسعه 

 )متن پیشنهادي قوه قضائیه(

سند چشم انداز و الزامات آن و  و 156ل به اهداف قانون اساسی به ویژه اهداف مندرج در اصل به منظور نی :1 ماده
ساله ابلاغی از سوي  5قضایی و با تاکید بر سیاست هاي کلی قضائی  با توجه به سیاست هاي کلی نظام در امور

 .رهبري موارد ذیل مقرر می گردد مقام معظم

استانداردسازي ضمانت اجراهاي کیفري –دعاوي و عناوین مجرمانه  ر کاهشقوه قضائیه مکلف است به منظو: الف
اداري و  –مدنی  – انضباطی –از قبیل انتظامی (کردن ضمانت اجراهاي غیرکیفري موثر و روزآمد  و جایگزین
  .شوراي اسلام تقدیم نمایند ضمن بررسی قوانین سابق لوایح مورد نیاز را به مجلس) ترمیمی

  :مکلف است) سازمان ثبت اسناد و املاك کشور(ئیه قوه قضا: ب 

انتقال املاك و مستغلات اعم  به منظور ارتقاي امنیت حقوقی، شفافیت و سرعت در تمامی مراحل نقل و :1 – ب
اسناد رسمی با توسعه ظرفیت دفترخانه هاي اسناد رسمی ساختار  از مشاوره ثبت انجام خدمات مربوطه و اجراي

  .مربوط ایجاد نماید براساس قوانین موجود و عندالزوم پیشنهاد اصلاح قوانین و آئین نامه هاي مناسب و واحدي

دستگاه هاي ذیربط ساز و کار لازم را براي نظارت و آموزش  قوه قضائیه مکلف است با همکاري سایر: 2 –ب 
  .مورد می باشد رات لازم در هرخودرو فراهم سازد ودولت نیز مکلف به همکاري و تامین اعتبا مشاوران املاك و

اموال غیرمنقول در حد واسطه گري تعیین می گردد و فرم  از این پس صلاحیت مشاوران املاك در انجام معاملات
پس از لازم . شود قراردادها در محدوده تعهد به معامله و عقود تهیه و به مشاوران مزبور ابلاغ هاي استاندارد تمامی
 .اسناد معاملات اموال غیرمنقول نخواهد بود ن مشاوران املاك مجاز به تنظیم و ثبتالاجرا شدن این قانو

وکالت  – تمهیداتی فراهم نماید تا تمامی عقود و قراردادها از قبیل بیع معاوضه اجاره قوه قضائیه مکلف است: 3ب 
نظور تحقق این تنظم شودو به م وقف و حبس به صورت رسمی –وصیت  –مضاربه  -شرکت  –هبه  –صلح  –

لازم است از طریق کانون هاي سردفتران هزینه هاي ثبتی . انجام دهد امر در مورد مزایاي تنظیم اسناد رسمی جامعی
نامه اجراي این بند توسط  آئین. اشخاص بی بضاعت حذف و یا پایین تر از تعرفه قانونی در نظر گرفته شود براي

  .قوه قضائیه می رسد ویب رئیسسازمان ثبت اسناد و املاك تهیه و به تص

اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران براي دوره  قانون برنامه چهارم توسعه 133ماده : 4 –ب 
نفر نیز مشمول این  12000تنفیذ می گردد لازم است در برنامه پنجم شهرهاي داراي جمعیت کمتر از  برنامه پنجم
  .ماده قرار گیرد

کاهش جرایم و اصلاح رفتار و حقوقی و قضایی مردم از طریق  –قضایی  گسترش بهداشت حقوقی و به منظور: ج



زیر مکلفند اقدامات ذیل را  سازي و نهادینه کردن فرهنگ قانون مداري در جامعه، وزارتخانه ها و نهادهاي فرهنگ
  .انجام دهند

 آموزش عمومی حقوق و قضایی و پیشگیري از جمهوري اسلامی ایران برنامه هاي سازمان صدا و سیماي: 1 –ج 

هایی که در این رابطه توسط قوه  وقوع جرم و دعوا را تهیه و پخش نماید و زمانی کافی و مناسب به پخش برنامه
  .قضائیه تهیه می شود تشخیص دهد

پزشکی  و آموزش تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان –علوم  –وزارت خانه هاي آموزش و پرورش  :2 –ج 
مناسب آموزش هاي عمومی حقوقی و قضائی و  مکلفند با همکاري قوه قضائیه نسبت به تهیه و تدوین متون

 کتب و برنامه هاي آموزشی اقدام و برنامه هاي آموزشی کوتاه مدت را براي پیشگیري از وقوع جرم و اختلاف در

  .دانش آموزان و دانشجویان برگزار کنند–کارکنان 

جلوگیري از  و اقدامات تامینی و تربیتی مکلف است جهت باز اجتماعی شدن محکومان و زندان ها سازمان: د 
سلامت و مراقبت پس از خروج در  بازگشت آنها به زندان، نسبت به تقویت روش هاي اصلاح و تربیت و

  :اقدام کند دراین راستا لازم است چهارچوب همکاري با سازمان هاي مردم نهاد

  .زمان فنی و حرفه اي و وزارت آموزش و پرورش نسبت به آموزش زندانیان واجد صلاحیت اقدام نمایدسا: 1 –د 

زندان ها با هماهنگی کمیته  در جهت رفع مشکلات معیشتی خانواده هاي زندانیان بی بضاعت، سازمان :2 – د
  .آوردنهادهاي ذیربط اقدام لازم بعمل  امداد امام خمینی، سازمان بهزیستی و سایر

  .وزارت کار و امور اجتماعی زمینه اشتغال زندانیان نیازمند را پس از آزادي فراهم نماید: 3 –د 

الاجرا شدن برنامه توسط  ، ج، د حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از لازم2 –نامه هاي اجرایی بندهاي ب  آیین
د تهیه و به تصویب هیات وزیران می ذیربط حسب مور وزیر دادگستري و با همکاري وزارتخانه ها و نهادهاي

  .رسد

منجر به مصدومیت،  پزشکی قانونی مکلف است ضمن انجام تحقیقات و بررسی هاي لازم علل و عوامل سازمان: ه 
و با توجه به نتایج حاصله برنامه ریزي و اقدام  تخلفات و مرگ هاي غیر طبیعی موارد ارجاعی را بررسی نموده

 پرورش در جهت پیشگیري و کاهش جرائم تخلفات و آسیب هاي اجتماعی ناشی از آن ولازم به منظور آموزش 

در این خصوص همکاري و  انجام دهد مراکز پژوهشی مربوط، نیروي انتظامی و رسانه هاي ملی مکلف هستند
ودجه هاي لازم براي اجراي مفاد این ماده رادر غالب ب هماهنگی لازم را انجام دهند دولت مکلف است اعتبارات

  .سنواتی تامین نماید

  قانون اساسی قوه قضائیه مکلف است 44در اجراي سیاست هاي اصل : 2ماده 

اقتصادي و رسیدگی با  نسبت به تشکیل دادسراها و دادگاه هاي عمومی کیفري و حقوقی تخصصی در امور :الف
  .اقدام نماید استفاده از مشاوران اقتصادي داراي تخصص هاي مربوط

تخصصی در امور اقتصادي تهیه و نسبت به معرفی  ساختار و تشکیل ضوابط مناسب براي استفاده از داوري :ب
  .به بخص خصوصی و مراجع قضایی اقدام نماید داوران متخصص و مورد اعتماد

ئه ارا خارجه و وزارت امور اقتصادي و دارایی نسبت به ایجاد تشکیلات لازم براي با همکاري وزارت امور: ج
گذاران خارجی با استفاده از ظرفیت هاي  راهنمایی و معاضدت حقوقی به سرمایه گذاران به ویژه سرمایه –مشاوره 

  .بخش غیردولتی اقدام نماید

  .به منظور ارتقاي کیفیت رسیدگی به پرونده ها اقدامات زیر انجام شود: 3ماده 



به پرونده ها  صحت و سرعت در رسیدگی –دقت قوه قضائیه مکلف است تمهیدات لازم براي افزایش  :الف
مجازات هاي اجتماعی و جایگزین زندان  جلوگري از تشتت رویه هاي قضائی کاهش زمان دادرسی، استفاده از

  .اختصاصی کارکنان را تهیه و اجرا نماید تخصصی کردن دادگاه ها و آموزش عمومی و

پزشکی قانونی کشور مکلف است با هکاري دادستانی  دقت کشف جرائم سازمان به منظور افزایش سرعت و: ب
صحنه جرم با بهره گیري از  کشور و نیروي انتظامی اقدامات لازم در جهت تقویت و انسجام گروه هاي بررسی کل

آورد بودجه لازم در این خصوص در چهارچوب بودجه  نیروهاي متخصص، روش ها و تجهیزات روزآمد به عمل
  .دسنواتی منظور خواهد ش

 9توسعه مشاوران ماده  دیوان عدالت اداري مکلف است از طریق تقویت کمیسیون هاي تخصصی و تحکیم و :ج
علمی تخصصی قضات ضمن افزایش تعامل با وزارتخانه  قانون دیوان عدالت اداري و برگزاري دوره اي آموزشی و

موضوعات  الت اداري در جهت اشراف بهنهادهاي دولتی نسبت به توانمندسازي دیوان عد هاي و دانشگاه هاي و
زمان دادرسی برنامه ریزي نماید  تخصصی مورد شکایت، افزایش دقت و سرعت رسیدگی به پرونده ها و کاهش

دولت مکلف است بودجه . همکاري با دیوان عدالت ادار یه ستند تمامی دستگاه هاي دولتی و عمومی موظف به
  .بودجه هاي سنواتی تامین نمایداین بند را در قالب  لازم براي تحقق

تخصصی با  اداري مکلف است نسبت به ایجاد دفاتر استانی و گسترش شوراهاي حل اختلاف دیوان عدالت: د
قضازدایی و ایجاد رضایتمندي مردم اقدام  همکاري مراجع قضایی ذیربط و دفاتر سازمان بازرسی کل کشور با هدف

 ظرف شش ماه از تصویب برنامه توسط دیوان عدالت اداري تهیه می شود و به آئیین نامه اجرایی این بند. نماید

ماده را در قالب بودجه هاي سنواتی  تصویب رئیس قوه قضائیه می رسد دولت اعتبارات لازم براي اجراي مفاد این
  .تامین می نماید

و دیوان  یر مراجع قضائیبازرسی کل کشور مکلف است با همکاري دیوان عدالت اداري و سا سازمان: 4ماده 
دستورالعمل ها  –نامه ها بخشنامه ها  محاسبات کشور نسبت به آسیب شناسی نقض قوانین و مقررات صدور آئین

مراجع دولتی و عمومی غیردولتی و براي پرونده هاي مختومه راهکارهاي  و مصوبات مغایر با قانون و شرع از سوي
  .ي مربوطه را ارائه نمایندبراي پیشگیري و کاهش پرونده ها مناسب

است اقدامات زیر را  منظور افزایش سرعت و کارایی ارائه خدمات حقوقی و قضایی قوه قضائیه مکلف به: 5ماده 
  .براي توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهند

 –ریت پرونده قضائی سیستم مدی گسترش و ارتقاي سیستم هاي عملیاتی و اطلاعاتی به ویژه –راه اندازي  : الف
اجرا و تکمیل سامانه  -راه اندازي مرکز ملی داده هاي قوه قضائیه  – راه اندازي مرکز ملی داده هاي قوه قضائیه

فناوري اطلاعات در برقراري  امنیت اطلاعات و عرضه خدمات قضایی الکترونیکی به مردم و نیز استفاده از مدیریت
مانند سازمان زندانها و اقدامات تامینی و تربیتی و نیروي انتظامی و  هادهاي مرتبطارتباط بین مراجع قضایی و سایر ن

  صددرصد زیر ساخت هاي فنی لازم تا پایان برنامه پنجم تامین

 –ثبتی – استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات در جهت ارائه خدمات و اطلاعات قضایی توسعه سطح: ب 
چارچوب وظایف هر دستگاه و در دادسی ها از  بازرسی و سایر خدمات در –نظارت  –زندانبانی  –پزشکی قانونی 

 استماع –مشاوره  –ارائه لوایح  –رسیدگی الکترونیکی  –احضار  –ابلاغ  – شکوائیه –قبیل ارائه درخواست 

  .ذیربط اظهارات گواهان، براساس قوانین و مقررات با همکاري سایر دستگاه هاي اجرایی

  درصد تا پایان برنامه پنجم توسعه 100ش میزان پوشش کاداستر شهري و غیر شهري به افزای: ج



امنیت اسناد و مالکیت، تقلیل  به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور اجازه داده می شود به منظور ارتقاء ضریب :د
جرایی نمودن ثبت نوین استفاده رقومی نمودن اقلام اطلاعاتی سند و ا پرونده هاي مرتبط با اسناد در محاکم قضائی،

این بند توسط سازمان ثبت اسناد  فناوري اطلاعات نسبت به تعویض اسناد مالکیت اقدام نماید آئین نامه اجرایی از
  .قوه قضائیه می رسد و املاك کشور تهیه می شود و به تصویب رئیس

  .نجم توسعه تنفیذ می گرددایجاد نظام نظارت الکترونیک سازمان بررسی کل کشور براي دوره پ: ه

  .قانون بنرامه چهارم توسعه کشور براي دوره برنامه پنجم توسعه تنفیذ می گردد 131بند الف ماده : و

 فراهم آوردن تمهیدات لازم به منظور ارتقاء سطح استفاده از ظرفیت هاي وزارت دادگستري: ز

و حفظ شأن و منزلت مراجعان و کارکنان اقدامات زیر در راستاي توسعه دسترسی جامعه به عدالت قضایی : 6ماده 
  .انجام شود

قضاییه و سازمان هاي تابعه  قوه قضائی مکلف است نسب به احداث بازسازي و توسعه فضاهاي فیزیکی قوه :الف
یاز بازداشتگاهها و کانون اصلاح و تربیت در مناطق مورد ن –ها  زندان –دادگستري ها  –شامل ساختمانهاي ستادي 

پزشکی قانونی؛ ادارات  اختلاف به ویژه در مناطق روستایی و دورافتاده؛ واحدهاي مثبتی؛ واحدهاي شوراهاي حل
 .با رعایت استانداردهاي لازم اقدام نماید سازمان بازرسی کل کشور و سازمان قضائی نیروهاي مسلح


